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RESUMO: A formacé&o e capacitacdo profissional dos agentes publicos é uma éarea
em expansao. As alteragdes normativas, bem como os mdultiplos entendimentos dos
tribunais de contas e do Poder Judiciario faz cada vez maior a cobranca por
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Diante da complexidade do
Compliance, a capacitacdo exige um projeto totalmente estruturado e
completo: cursos e projetos de capacitagdo precisam estar alinhados com a alta
direcdo e dela ganhar total apoio no empreendimento. A Nova Lei de Licitacbes e
Contratos, Lei 14.133/2021 foi o instrumento normativo que valorizou a necessidade
do Compliance Publico. O combate a corrup¢do nacional e transnacional ja € uma
prioridade da década atual, e por tal razdo é tdo importante a capacitagcdo ampla de
todos os servidores do Poder Judiciario na implementacdo de um Programa de
Integridade. A formacédo de Equipes Conjuntas de Investigacdo também construira
uma ova cultura institucional. Um dos entraves da atuacdo ética em varios paises é
a falta de apoio dos governos na luta contra os crimes de corrupg&o. A corrupgéo faz
adoecer e acaba por matar a democracia. A adocdo do Compliance €, portanto, a
ideal forma de se evitar abusos e impunidade, valorizando o Estado Democratico de
Direito. A proposta de criagdo de um Programa de Compliance para a atuacdo dos
servidores ira estabelecer mecanismos de guarda e compartiihamento de
informac@es para reprimir quaisquer atuacées de abuso de autoridade ou desvio de
poder desde o nascedouro. Além disso, tal Programa de Integridade criara a lista de
‘boas praticas’ adotadas por cada unidade do Poder Judiciario compilando
documentos no combate a corrupcdo em ambito interno e valorizando todos aqueles
gue se destacarem por uma responsabilidade ética voluntaria.

PALAVRAS-CHAVE: compliance publico; integridade; capacitacdo; ética; politicas
publicas.

ABSTRACT: The training, updating and professional training of public agents is an
expanding area. The normative changes, as well as the varied understandings of the
courts of accounts and the judiciary itself, increasingly charge for results and
efficiency in the application of public resources. Given the scope and complexity of
compliance, training requires a fully structured and complete project: training courses
and projects need to be aligned with senior management and gain full support in the
enterprise. The New Law of Bids and Contracts, Law 14.133/2021 was the
normative instrument that descheduled and valued the need for Public Compliance.
The fight against national and transnational corruption is already a priority of the
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current decade, and for this reason it is so important to empower all the civil servants
of the judiciary in the implementation of an Integrity Program. The formation of Joint
Research Teams will also build an institutional culture. One of the obstacles to ethical
action in several countries is the lack of government support in the fight against
corruption crimes. Corruption makes you sick and ends up killing democracy. The
adoption of Compliance is, therefore, the ideal way to avoid abuses and impunity,
valuing the Democratic Rule of Law. The proposal to create a Compliance Program
for the performance of the servers will establish mechanisms for the protection and
sharing of information to suppress any actions of abuse of authority or misuse of
power from the birth. In addition, such Integrity Program will create the list of 'good
practices' adopted by each unit of the Judiciary compiling documents in the fight
against corruption internally and valuing all those who stand out for a voluntary
ethical responsibility.

KEYWORDS: public compliance; integrity; empowerment; ethics; public policies.

INTRODUCAO

A capacitacdo dos colaboradores do Poder Judiciario é fundamental para o
sucesso do Programa de Compliance que vier a ser adotado. Para que haja éxito
nesta tarefa € de extremo relevo salientar que o Compliance € um Programa
necessariamente sistémico e que, portanto, requer a sua ado¢cdo de modo completo
por toda a instituicdo, no caso por todo o Poder Judiciario.

O historiador Yuval Noah Harari descrevendo a breve histéria da humanidade
em sua obra Sapiens identifica a Revolugdo Cognitiva como a responsavel pelas
mudancas cognitivas no cérebro dos Homo sapiens a tal ponto que o fizeram
prosperar no mundo. E relevante a compreenséo de que o que o ser humano é um
animal social, sendo a cooperagcdo entre pares essencial para a sobrevivéncia da
espécie. E o mais curioso é a capacidade humana de falar sobre coisas que nao
existem. Aqui o autor se refere aos mitos e a forca da religido, deuses, simbolos,
lendas e até mesmo paises, clubes, marcas e poderes estatais. “Mas a ficcao nos
permitiu ndo s6 imaginar coisas como também fazer isso coletivamente. Podemos
tecer mitos partilhados, tais como a historia da criagéo, os mitos do Tempo do Sonho
dos aborigenes australianos e os mitos nacionalistas dos Estados modernos. Tais
mitos dao ao sapiens a capacidade sem precedentes de cooperar de modo versatil
em grande numero” (HARARI, 2020, p.33). O autor segue identificando que
sobretudo os humanos podem cooperar com estranhos em torno de mesmas

afinidades, mesmo que essas ndo tenham concretude no mundo fisico. E
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exatamente essa capacidade de criar uma cola capaz de reunir estranhos ao redor
de certos valores pode ser usada para o bem ou para o mal.

Um grupo de colaboradores de um mesmo tribunal, como o Tribunal de
Justica do estado do Rio de Janeiro, com cerca de 11.700 servidores ativos precisa
de algo mais para prosperar na exceléncia da prestacao jurisdicional. Tracando um
paralelismo, guardando as devidas propor¢cées com a histéria, as inUmeras leis, os
multiplos cddigos, e todos os instrumentos normativos juntos séo insuficientes para a
Revolucdo Cognitiva comportamental, instrumental e sobretudo ética que se
pretende com a implantacdo de um Programa de Compliance. O préprio Programa
de Compliance precisara alcangar o patamar de “realidade imaginada”, termo de
Harari para designar a forca de valores no mundo atual, tais como o nacionalismo,
as moedas e até mesmo o Direito.

‘Como o Homo sapiens conseguiu ultrapassar o limite critico fundando
cidades com dezenas de milhares de habitantes e impérios que governam centenas
de milhdes? O segredo foi provavelmente o surgimento da ficcao” (HARARI, 2020,
p.35). Muitos estranhos podem cooperar se acreditar nos mesmos mitos. Todos 0s
servidores e colaboradores do Poder Judiciario poderdao cooperar se e somente se
acreditarem nele. E nesse momento entra em cena o Programa de Integridade e a
necessaria capacitacdo para que todos compreendam o que agir de acordo com as
regras significa para a prestacao jurisdicional justa e eficaz.

SO existira o ato apropriado de capacitar seus colaboradores, uma vez que o
roteiro do plano de integridade ja esteja totalmente definido, caso contrario estar-se-
a diante de acdes isoladas apenas educativas, entretanto desincumbidas de uma
real formacéao.

Pelo Manual da CGU, apropriado para a implantacdo de Programa de
Integridade em 6rgdos publicos: hd quatro eixos que formam a estrutura de todo
Programa de Integridade, e que precisam existir de modo suficientemente forte para
suportar todas as medidas que o compordo. Sao os quatro eixos: 1 - 0 apoio da alta
direcdo do 6rgdo publico; 2 - instancia responsavel; 3 - a andlise de riscos; 4 - 0
monitoramento continuo (HARARI, 2020).

O apoio da alta direcdo do Poder Judiciario para o fomento de uma cultura
ética por sua vez externalizara o apoio da prépria esséncia da legalidade, ou seja,
do respeito as leis, que ja constituem o amago da atividade fim dos operadores da

justica.

Revista de Direito Contemporaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 2, n. 1, jan./jun. 2023




Aqueles que ocuparem postos mais altos na administragéo do tribunal estaréo
sob maior atencdo em seus atos de conformidade e, portanto, deverdo atuar como
exemplos de comprometimento da alta direcdo. Simples posturas desenvolverdao aos
poucos a nova cultura organizacional, tais como:

» O ato de incorporar o programa de integridade perante publico externo e
interno, ressaltando a importancia do comprometimento de todos os integrantes;

» Conceder absoluto apoio as fases de implementagao do programa;

* Manter postura ética exemplar incentivando aos colaboradores neste
modelo;

* Aprovar as acdes de integridade mediante destinagdo dos recursos
necessarios.

A expressao Compliance, oriunda do idioma inglés, propriamente do verbo to
comply (agir de acordo, agir em conformidade) surgiu nos Estados Unidos da
América no final dos anos 70, através de uma politica de combate a corrupcao
transnacional. E de |4 para cé esta cada vez mais sendo implementada ao redor do
mundo em variados paises.

O termo brasileiro que mais se refere a politica de Compliance é a politica de
Integridade, que foi inserida na esfera publica nos ultimos anos.

Ser& exposto quais os fatores que corroboraram para o desenvolvimento de
Programas de Integridade, primeiramente na administracdo publica federal.

De modo simplificado pode-se elencar: a pressdo ofertada através das
convencgOes internacionais combatendo a corrupcao; manifestacées populares pelo
combate a corrup¢ao e a programacao promovida pela CGU.

As Convencbes promotoras do combate a corrupcdo, OCDE, ONU e OEA
contribuiram firmemente para a construcdo da Lei Anticorrupcdo (LAC), como
reunido de normas legais punitivas de atos de corrupcado, inovando a prevencéo a
corrupcao no territério brasileiro.

A promulgacédo da LAC, trazendo a previsdo expressa dos Programas de
Integridade no setor publico € uma resposta do Poder Executivo a ansia popular pela
busca de mais transparéncia e o combate efetivo a corrupgao.

E baseando-se no Compliance ja presente no Brasil no setor privado bem
como em empresas internacionais, a CGU colaborou com o grande divisor de aguas:
a exposicdo da alta corrupcdo pela Operacao Lava Jato, fato que impulsionou a

adesdo a uma Politica de Integridade na esfera publica.
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Assim, os Orgdos e entidades da administracdo publica federal autarquica,
direta e fundacional precisaram se readequar aos novos parametros. E a CGU
propiciou o controle interno.

Dessa forma, os principais fatores contributivos para a insercdo do
Compliance a administragcdo publica federal contou com o apoio constante da CGU.
Por fim, se fara pertinente destacar a necessidade da compreensao do que significa
agir de acordo com as regras e do que significa o conceito de Justica, bem
explorado pelo professor de Harvard, Michael Sandel, através do conceito : do the
right thing ( fazer a coisa certa) e exploracdo do conceito de ética e moral na
Ciéncia Politica, para o aprofundamento cientifico das poucas pesquisas filoséficas
sobre o conceito do Compliance.

E para que tudo isso seja viavel o Tone of the top (HARARI, 2020, p. 35), ou
seja, a exaltagdo da maxima que se resume em: “0 exemplo vem de cima” precisa
permear toda a implantacdo da nova politica. A alta direcdo deve engajar-se de tal
modo a promover o programa, através da responsabilidade de fomento, que por sua
vez permeara todos os niveis hierarquicos, convencendo com facilidade o quéo é
necessario o reforgo as medidas de integridade.

A ideia de haver uma area propria, a qual a CGU denomina de “Instancia
responsavel’, nada mais é que a criacdo de um setor ou idealmente um
Departamento de Compliance, para implantar o Programa de Integridade. Neste
orgao responsavel estara concentrado todo o monitoramento, gestao preventiva e
imediata de todas as medidas de integridade a serem implementadas.

Neste Departamento de Compliance indica-se a criacdo de um Comité de
Governanca, que de modo autbnomo, independente e imparcial, estara munido de
recursos materiais, financeiros e humanos necessarios ao desempenho de suas
atribuicbes funcionais. Tal comité precisa ter o acesso rapido ao nivel hierarquico
mais alto da instituicdo, que no caso € a administracao superior do proprio Tribunal.

Vale registrar que pela Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n. © 01/2016,

que os Orgaos e entidades do Poder Executivo Federal deverao instituir um “Comité
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de Governanca, Riscos e Controles™, que, dentre outras atribuicdes, pode ser o
responsavel, pelo Programa de Integridade em nivel estratégico.?

O Compliance ndo é um Programa amorfo, ele precisa ter vida, precisa ser
dindmico, sistémico, profuso, difuso, completo e longinquo. Para isso exige a
cooperacao de seus integrantes.

“Toda a cooperagdo humana em grande escala - seja um Estado moderno,
uma igreja medieval, uma cidade antiga ou uma tribo arcaica - se baseia em mitos
partiihados que sé existem na imaginagao coletiva das pessoas” (HARARI, 2020,
p.36). E tal imaginacédo seré a forca dominante para o bem comum, que tornaré todo
o Tribunal de Justica um ser coletivo robusto, completo e inabalavel pela coesdo de
suas partes integrantes.

As igrejas se baseiam em mitos religiosos partilhados, os Estados em mitos
nacionais, os sistemas judiciais em mitos juridicos, e nessa linha a capacitacdo no
Compliance passa a ter a forga coletiva essencial para 0 sucesso da
responsabilidade ética unida ao orgulho do pertencimento aquela coletividade de
exceléncia (HARARI, 2020).

1 FAZENDO A COISA CERTA DE ACORDO COM MICHAEL SANDEL

O professor da Universidade de Harvard Michael Sandel é extremamente
provocativo no seu livro intitulado “Justica: o que é fazer a coisa certa?” (SANDEL,
1985, p.330). A obra transita pelas teorias da justica de Aristételes, Immanuel Kant e
John Rawls provocando nos leitores uma reflexdo profunda e bastante critica.
Sandel em sua obra de referéncia trata com maestria tanto de legislacdo quanto de
ética na sociedade.

Afinal, o que é fazer a coisa certa? Tal questionamento ndo é nada simples de
se responder. E quando se impde um Programa de Compliance, que € agir conforme
as regras, torna-se imperioso reconhecer “a coisa certa” previamente. Se por um

lado o principio da legalidade amansa quaisquer davidas morais, por outro ha os

! Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n. ° 01/2016, Art. 23. Os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo federal deverao instituir, pelos seus dirigentes maximos, Comité de Governanca, Riscos e
Controles.

*Normativa Conjunta MP/CGU n.c 01/2016 disponivel em:
https://wiki.cgu.gov.br/index.php/Instru%C3%A7%C3%A30_Normativa_Conjunta_MP-
CGU_n%C2%BA_01, de_10 de_maio_de_2016 . Acessado em 18 de janeiro de 2022.
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chamados hard cases tdo bem explorados por Ronald Dworkin, como aqueles em
gue nem mesmo 0 juiz consegue solucionar sem sair de sua zona de conforto.

O livro Justica de Sandel exemplifica, por meio de desgracas sociais,
destacando que tais temas melhor estariam se debatidos na esfera publica. O
filosofo afirma por exemplo que os menos favorecidos sempre desfrutam de pior
circunstancia e de impossibilidade de realocacao em situacdes de fatalidade. E apds
guestiona se o Estado pode interferir na vontade individual dos cidaddos? Na teoria
libertaria, o Estado ndo tem o direito, pois cada personalidade é desamarrada para
afrontar seu corpo.

De modo claro tal liberdade para Kant ndo poderia ser permitida por ser
contraria ao dever. O olhar kantiano exposto por Sandel é demonstrativo de que a
autonomia da vontade é um mandamento imposto pelo individuo por uma lei
universal. Michael Sandel ao introduzir o racionalismo kantiano demonstra que ele
se legitima no dever, e inclusive nega valores cristdos como amor, compaixao.

N&o ha valor moral na filantropia para Kant: o correto é socorrer por dever. Ja
Aristoteles exposto por Sandel é o demonstrador da divisdo entre aquilo que € justo
e 0 que é injusto: a justica é, portanto, o equilibrio. Justo € dar a cada um o que lhe é
seu. E por ultimo John Rawls segue o teor da tradicdo aristotélica na busca pela
equidade.

Finalmente Michael Sandel discorre sobre a chamada virtude civica, o
comunitarismo: o autor defende a unido entre os mais favorecidos e os vulneraveis.
Alerta o autor que a sociedade se bipartiu de tal modo que os ricos tém ambientes e
escolas proprias, vivem isolados em condominios fechados supostamente em
seguranca. E areas publicas cada vez mais vao sendo negligenciadas, sem recursos
ou manutencao. A ténica da teoria da justica de Michael Sandel é a solidariedade: se
todos convivessem e misturados, as pessoas seriam mais felizes.

E, portanto, a coisa certa s0 pode ser definida em olhar coletivo para Sandel.
Que explorou trés abordagens da justica. Na terceira diz que justica cultiva a virtude
e 0 bem comum. Sandel (2011) é a favor de uma versao da terceira abordagem.
Questdes de justica ndo se dissociam de variadas concepcdes de honra e virtude,
orgulho e reconhecimento. Justica € a forma certa de distribuir e de avaliar as
coisas. Propde (2011) o que chama de politica do bem comum: se uma sociedade
justa demanda sentimento de comunidade, necessita descobrir uma forma de cativar

nos cidadédos uma preocupacao e dedicacao ao todo, ao bem comum.
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E é exatamente neste ponto que entra um Programa de Integridade, a fim de
tracar o bem comum reabilitando os integrantes pertencentes a um mesmo tribunal,
conforme se quer aqui demonstrar, em uma é€tica valorada nas premissas
fundamentais do conceito de Justica de Sandel. Responsabilidade ética,
colaboracéo coletiva, orgulho no pertencimento e exaltacdo do coletivo pautado nas
boas praticas sdo metas para se destacar a tbnica da integridade. “Nao se pode
alcancar uma sociedade justa simplesmente maximizando a utilidade ou garantindo
a liberdade de escolha. Para alcancar uma sociedade justa, precisamos raciocinar
juntos sobre o significado da vida boa e criar uma cultura publica que aceite as
divergéncias que inevitavelmente ocorrerdo” (SANDEL, 2011, p. 322)

Sandel ao invés de evitar as conviccbes morais e religiosas propde, uma
teoria comunitarista, de reestruturacdo da vida civica, a fim de aproximar as relacdes

humanas nas mais diversas camadas sociais da populacao.

2 O IMPERATIVO CATEGORICO DE IMMANUEL KANT COMO FUNDAMENTO A
INTEGRIDADE

O imperativo categorico de Kant € um conceito que ndo poderia deixar de ser
estudado ao serem criadas regras e capacitacdo para essas regras, que se buscara
serem gerais e irrestritas. Para o fildsofo o que deve ser moralmente bom é
extremamente relevante e deve ser respeitado. Kant (2009) persegue o principio
absoluto do agir moral. E repudia a valorizacdo aristotélica da virtude, que nao
respeita a liberdade humana. Kant, portanto, relaciona justica e moralidade ao
conceito primevo de liberdade.

Kant busca o juizo moral e atua segundo o método rigoroso calcado na
férmula universal do imperativo categorico. Para Kant, o valor moral ndo esta nas
consequéncias, e sim no proposito da acédo. O sujeito ao agir deve vir sempre do
modo que é certo, e ndo por razées exteriores. O ato feito por outro propdsito, e nédo
por dever, torna a agdo sem nenhum valor moral. Kant diferencia também o dever da
inclinagédo, mas estes com frequéncia coexistem.

Kant (2009) afirma que o imperativo categolrico representa uma acao
necessaria por si mesma independente de outros fins. “Age apenas segundo uma
maxima tal que possas ao mesmo tempo querer que ela se torne uma lei universal”

(KANT, 2009, p. 52) Um imperativo hipotético afirma que se alguém quiser atingir
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certo fim, devera agir de determinada maneira. Ja o imperativo categorico diz:
independentemente do que se deseja atingir, a agdo deve ser da maneira correta. E,
portanto, uma maxima forte e imponente em termos de valor moral.

O Imperativo hipotético € aquele que formula uma acédo que visa a obtencao
de certa finalidade, por exemplo: se ndo queres ser visto como mentiroso, entao,
ndo deves mentir. O Imperativo hipotético € a ordem imperativa que determina uma
acao util para alcancar determinado fim. Suas regras sdo, portanto, sempre
heterbnomas, uma vez que esta condicionado a pressupostos sensiveis (HOFFE,
2005, p.72). O dever para Kant é o agir moral. Por isso esse autor € tao relevante no
momento de capacitar colaboradores para o Compliance.

A tradicdo jusnaturalista de Kant prega a limitacdo do poder do Estado pela
liberdade e pela legislacdo imposta. Assim, o mais elevado patamar do Estado
liberal est4 no binbmio moralidade e legalidade.

Na segunda parte da obra Metafisica dos Costumes Kant apresenta sua
Teoria do Direito baseada em uma fundamentacdo do Direito prima facie. O Direito
para Kant forma uma relacao bilateral, que persegue uma adequacao das relacées

Para Kant o direito € racional e necesséario, uma vez que sO através dele
assegura-se a liberdade, que por sua vez traduz-se na limitacdo garantidora da
coexisténcia dos diversos livres-arbitrios.

O Direito liga-se a coagao em Kant, porque uma “nao-liberdade” (coacao)
restringe uma outra “nao-liberdade” causada pelo arbitrio invasivo de outrem &
legitima e racional, pois esta a garantir a compatibilidade da liberdade de um com a
liberdade do outro.

Kant define o que € esclarecimento da seguinte forma:

Esclarecimento [Aufklarung] € a saida do homem de sua menoridade da
gual ele proprio é culpado. A menoridade é a incapacidade de fazer uso de
seu entendimento sem a direcdo de outro individuo. O homem €é o proprio
culpado dessa menoridade se a causa dela ndo se encontra na falta de
entendimento, mas na falta de deciséo e coragem de servir-se de si mesmo
sem a direcdo de outrem. Sapere aude! Tem coragem de fazer uso de teu
préprio entendimento, tal é a palavra de ordem do esclarecimento. (KANT,
1985, p.100-101)
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3 ANALISE DE RISCOS NA CAPACITACAO DO COMPLIANCE

Uma capacitacdo em Programa de Integridade deve ser guiada por uma
continua identificacdo, analise e avaliacdo dos riscos aos quais 0s 0Orgdos e
entidades publicas estejam vulneraveis.

A nova versdo da Norma ISO 9001 de 2015 j4 inclui o levantamento e a
analise de riscos realizados previamente a implementacdo do Programa de
Integridade, que por sua vez ajuda sobremaneira no reconhecimento das
vulnerabilidades, bem como identifica 0s campos internos e externos mais sujeitos a
desvios e/ ou corrupgdes. A meta, portanto, € a atuacao preventiva, direcionada e
especializada.

A Escola de Administracdo Judiciaria que aqui neste trabalho pretende expor
seu plano de capacitagdo ja € uma Escola integralmente certificada na ISO 9001 em
gestdo da qualidade, logo todas as regras de analise de riscos ja séo praticadas e ja
foram incorporadas as rotinas de trabalho.

Vale esclarecer que “risco” significa a possibilidade de ocorréncia de um
evento, mesmo que incerto, que possa causar certo impacto nos objetivos da
atividade fim.

Por exemplo, a politica publica do Compliance pode ter o risco de nao
alcancar seu objetivo por problemas de capacitacdo ou divulgacdo. Outro exemplo
seria um problema orcamentario, causando um risco as metas da atual
administracdo do Tribunal patrocinador do Programa de Compliance.

Outros riscos que precisam ser expostos sao precisamente os chamados
“riscos de integridade”, os quais sao gravissimos e se caracterizam como
vulnerabilidades internas causadoras de rupturas éticas, tais como: solicitacdo ou
recebimento de quantias indevidas por agentes publicos, o abuso de uso do poder,
desvio de verbas publicas para fins privados, conflito de interesses, nepotismo,

propinas etc.” A macula na integridade ocorre quando ha por exemplo: atos que

! NORMA BRASILEIRA 9001, Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. Valida a partir de edicdo
ABNT NBR ISO ICS ISBN 978-85-07- Numero de referéncia 32 paginas NORMA BRASILEIRA 9001
Terceira 30.09.2015 30.10.2015 Sistemas de gestdo da qualidade — Requisitos Quality management
systems - Requirements. ABNT. Disponivel em https://fatecsenai.com.br/arquivos/9001-Sistema-de-
Gestao-da-Qualidade-Requisitos.pdf , acessado em 18 de fevereiro de 22.

% Pelo teor constante na Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n. °© 01/2016, precisamente no seu
Art. 6° os 6rgaos do Poder Executivo Federal poderdo criar instancias de segunda linha (ou camada)
de defesa, para supervisdo e monitoramento dos controles internos. Assim, comités, diretorias ou
assessorias especificas para tratar de riscos, controles internos, integridade e Compliance podem se
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comportem afronta aos principios da administragdo publica: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia; atos de desvio ou negacao da
finalidade publica ou do servico publico a ser entregue ao cidaddo e atos

dissimulados ou dolosos como conflito de interesses, nepotismo etc.

4 PROGRAMA DE INTEGRIDADE OU PROGRAMA DE COMPLIANCE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA?

O Programa de Integridade precisa ser um documento Unico, que abrange
toda a instituicdo de forma sistémica. E, pois, um conjunto de todas as medidas que
devem ser implementadas, em um periodo determinado, com a finalidade de
prevenir, detectar e remediar as ocorréncias desviadas da responsabilidade ética
nos érgaos e entidades publicas, aprovado pela alta direcado e sob responsabilidade
de uma determinada area.

O plano de integridade formaliza as principais informacfes e atividades
propostas para implementacdo de um programa de integridade. Nele estéao
presentes os riscos de integridade mais relevantes da organizacéo; a avaliacao e
classificacdo desses riscos; as propostas de medidas de integridade; as politicas de
monitoramento; e 0S Seus responsaveis e respectivas metas, estabelecendo
formalmente um compromisso da alta direcdo e consequentemente de todo o 6rgéo
com tais propostas. As categorias de medidas de integridade, bem como exemplos
de boas préticas, podem ser encontradas na parte 3 deste Manual.

Compliance, em seu conceito etimoldgico, origina-se do verbo to comply, que
por sua vez significa agir de acordo com algo, que poderd ser um conjunto de
normas, uma cartilha, uma ética especifica corporativa de certa instituicdo ou
empresa, ou ainda pode ser algo que venha a ser cunhado calmamente através dos
multiplos pilares das boas préticas e da responsabilidade ética.

A ideia de agir de acordo com aquilo que € correto ja se encontra introjetada
em todo e qualquer formacéao juridica, pois a justica so podera ser alcancada agindo-
se rigorosamente dentro do principio da legalidade. Ainda assim € publico e notorio

o elevado grau de comprometimento ético que acomete a humanidade atual.

constituir em instancias de supervisdo de controles internos. E, ainda na Instrugcdo Normativa
Conjunta MP/CGU n. ° 01/2016, entre os artigos 13 a 19 constam as diretrizes da gestéo de riscos
nos érgaos e entidades publicas federais.
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Considerando assim insuficiente apenas a formacgdo catedratico-funcional
obtida na formacédo e aperfeicoamento dos operadores da justica, nota-se a
necessidade de implementar algo além, um modelo proprio de comprometimento
ético que seja capaz nao apenas de tracar comportamentos, mas sobretudo de
relembrar conceitos e escolhas éticas como um ponto de partida para a construgéo
de uma solidez institucional muito maior e mais bem estruturada.

E interessante situar a expressdo de origem anglo-saxonica no idioma patrio e
para tanto se encontra outra palavra que atende perfeitamente as mesmas
exigéncias semanticas: integridade.

E ao se falar em integridade de imediato reporta-se a algo em sua inteireza,
ou seja, a ideia de integro ou intocado conduz a uma plenitude de atuacdes, e por
sua vez opdem-se a algo incompleto, ou faltante.

A estrutura sélida e firme é aquela que ndo contém rachaduras, brechas ou
infiltracbes. E é exatamente neste diapasdo que se buscara a nova constru¢do do
ideal conceito de integridade publica para o Poder Judiciario.

O Compliance inserido no Poder Judiciario conduz ao um estado ou condi¢ao
de um 6rgdo ou entidade publica que se apresenta em sua completude, atuante
COMOo um organismo Vvivo e inteiramente saudavel.

A atuacdo solida e sem desvios, deve conduzir os valores norteadores da
atuacao de toda a Administracdo Publica. Um guia completo de atuacao calcada na
integridade sera um ganho para toda a sociedade que precisa de uma responsavel e
ética aplicacdo da justica.

A boa governanca s6 pode ser realizada através de uma atuacao integra.
Assim, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE,
traz como uma condicdo para que todas as atividades publicas se legitimarem e
serem efetivas.

A Controladoria Geral da Unido demonstra um guia muito completo sobre a

implantagéo de um programa de integridade onde se encontra o seguinte:

Para essa Organizacao Internacional, promover a integridade e a prevencéo
a corrupgdo no setor publico é essencial ndo sO6 para preservar a
credibilidade das instituicdes publicas em suas decisdes, mas também para
assegurar um campo propicio para os negdcios privados. (BRASIL, 2017).

Vale reforgar os principais aspectos iniciais para implantagcdo do Compliance:

Para citar alguns dos principais aspectos, discutir integridade em uma
organizacdo envolve temas como conduta ética, orientagbes e exemplos
das liderancas, processos e divisbes de trabalho, politicas de incentivo a
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determinados comportamentos, sistemas de prestacdo de contas,
processos de monitoramento e uso de recursos e as interacdes com a
sociedade em geral. Promover uma cultura de integridade no servico
publico é requisito essencial para o aumento da confianca da sociedade no
Estado e em suas instituicbes. Manter um alto nivel de integridade e
desenvolver uma cultura organizacional baseada em elevados valores
padrdes de conduta, constitui politica publica fundamental a ser
constantemente promovida e incentivada pelos governantes e gestores
(BRASIL, 2017).

E por fim ser4 demonstrado que a nova lei de licitagbes trouxe uma série de
inovacoes sobretudo a condigdo de implementacdo de programa de integridade para
empresas que pretendam participar de licitagbes e contratar com o Poder Publico

em contratos de grande vulto.

Com relagédo ao Poder Judiciario, sob outro prisma ndo menos relevante e
ainda mais critico, suponhamos que, através da propositura de uma agao
anulatdria, o juiz € questionado sobre a validade ou constitucionalidade de
uma norma juridica contida em um programa normativo de integridade ou
conformidade de uma empresa e em um programa de uma escola publica,
a fim de que analise a sua razoabilidade juridica. De certo, principios
serao invocados. No entanto, parece-nos que os Principios Constitucionais
da Livre Iniciativa e Concorréncia que informam especialmente o mundo
empresarial ndo solucionariam a questdo da razoabilidade juridica da
norma de integridade para a escola publica. Nota-se, com os exemplos
apresentados, que a conformidade para a regulagdo ndo pode ser vista
por uma mesma e unica perspectiva juridica independente do setor a ser
regulado, ou seja, a perspectiva juridica sera definida a depender do
objeto da regulagéo e, com isso, qual sera o regime juridico aplicavel para
0 desenho dos programas de integridade ou conformidade e para eventual
solugdo de conflitos. Diante, portanto, dessa realidade que nos impde,
propde-se pensar a conformidade sob trés perspectivas que, embora nao
deixem de a todo tempo relacionar-se, formam subsistemas juridicos
distintos de conformidade, materializando-se em programas de compliance
privados ou empresariais, publico-privados ou inter-relacionais e publicos,
sendo estes Ultimos ordenatérios ou politicos (MESQUITA, 2019, p. 147).

A AGU em Manual préprio para a implantacdo de Compliance conceitua

integridade como sendo, segundo a OCDE™:

O alinhamento consistente e a aderéncia a valores éticos compartilhados
pela sociedade — principios e normas para a garantia e priorizacdo dos
interesses publicos diante dos interesses privados no setor publico
(BRASIL, 2017).

Assim, resta evidente a forga normativa dos programas de integridade, o que
conduz a sua natureza juridica regulatéria. E clara estd também a natureza juridica
executiva do manual referente ao setor publico que além de implementar também ira
executar internamente o Programa de Compliance desenvolvido pelo proprio érgéo

dele criador.

'OECD Recommendation of The Council of Public Integrity -  http://www.oecd.
org/gov/ethics/Recommendation-Public-Integrity.pdf.
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Ha no direito regulatério uma real necessidade de reflexdo sobre o
Compliance Publico e suas implicagbes sociais. Afinal, os programas de
conformidade trazem uma poderosa forca politica além da normativa, e com isso se
projetam para além do oOrgdo publico, trazendo a desejada transparéncia da
Administracdo Publica para perto de toda a sociedade, com base nas politicas
publicas envolvidas.

A criacao de novos programas de conformidade mais por setores de interesse
publico como o Tribunal de Justica € um marco que transcende a auto-
regulamentacdo organizacional. A Portaria n° 1.089 de 25 de abril de 2018, em
seus artigos 6° e 7°, confirma o Compliance Publico.

Nesses artigos 6° e 7°, paragrafo Unico, distingue-se momentos distintos de
implementag&do do Compliance Publico: o primeiro momento € normativo, buscando
a seguranca interna das informacdes, por um resgate ético do servidor, com a meta

de extinguir praticas de corrupgcdo (art. 6°). No segundo momento, diante do

'Portaria de no 1.089 de 25 de abril de 2018 em seus arts. 6° e 7°, paragrafo Unico:

Art. 6° Para o cumprimento do disposto no inciso Il do art. 5° desta Portaria, os 6rgéos e as entidades
deverdo atribuir a unidades novas ou ja existentes as competéncias correspondentes aos seguintes
processos e fungdes:

| — promocé&o da ética e de regras de conduta para servidores, observado, no minimo, o disposto no
Decreto no 1.171, de 22 de junho de 1994, no Decreto no 6.029, de 1o de fevereiro de 2007, e na
Resolugdo no 10, de 29 de setembro de 2008, da Comisséo de Etica Publica - CEP;

Il — promocgéao da transparéncia ativa e do acesso a informagao, observado no minimo o disposto na
Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, no Decreto no 7.724, de 16 de maio de 2012, e na
Resolugado no 11, de 11 de dezembro de 2017, da CEP;

lll — tratamento de conflitos de interesses e nepotismo, observado no minimo o disposto na Lei no
12.813, de 16 de maio de 2013, no Decreto no 7.203, de 4 de junho de 2010, e na Portaria
Interministerial no 333, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao, de 19 de setembro de 2013;

IV — tratamento de denuncias, observado, no minimo, o disposto na Lei no 13.460 de 26 de junho de
2017, na Instrugdo Normativa Conjunta no 1 da Corregedoria-Geral da Unido e da Ouvidoria-Geral da
Unido, de 24 de junho de 2014, e na Instru¢do Normativa no 1 da Ouvidoria-Geral da Unido, de 05 de
novembro de 2014;

V - verificagdo do funcionamento de controles internos e do cumprimento de recomendacgdes de
auditoria, observado no minimo o disposto na Instrugdo Normativa CGU no 03, de 9 de junho de
2017, e da Instrugdo Normativa CGU no 08, de 6 de dezembro de 2017; e

VI — implementacédo de procedimentos de responsabilizagdo, observado, no minimo, o disposto no
Decreto no 5.480, de 30 de junho de 2005, na Portaria CGU no 335, de 30 de maio de 2006, na
Portaria CGU no 1.043, de 24 de julho de 2007, e na Portaria CGU no 1.196, de 23 de maio de 2017.
Terceira fase
Art. 7° Na terceira fase, os 6rgaos e as entidades deverao iniciar a execugdo e 0 monitoramento de
seu Programa de Integridade, com base nas medidas definidas pelos planos de integridade.
Paragrafo unico. Os érgaos e as entidades deverdo buscar expandir o alcance de seu Programa de
Integridade para as politicas publicas por eles implementadas e monitoradas, bem como para
fornecedores e outras organizag¢des publicas ou privadas com as quais mantenha relacao.
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paragrafo Unico do art. 7°, o Compliance se reveste da forca atinente as politicas
publicas na busca pela transparéncia.

No paragrafo Unico do artigo sétimo resta claro o viés da expansao social do
alcance de seu Programa de Integridade para as politicas publicas por eles
implementadas e monitoradas, fornecedores e outras organizacdes publicas ou
privadas com as quais mantenha relagéo.

A Capacitacdo do Compliance no Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro se compde de uma reordenacao ética voltada a efetiva gestdo de riscos
decorrentes da prestacao jurisdicional. Em havendo o fortalecimento do canal de
dendncias presente na Ouvidoria-Geral serdo prevenidas as irregularidades e
desvios de finalidade, ou seja, o ideal de bem-estar social realizacdo dos direitos
fundamentais, sobretudo os de natureza social sera mais bem alcancado.

O referencial tedrico para o grupos de colaboradores que serdo como
instrutores-formadores de Compliance Juridico interno tera como base as teorias da
regulacao de tedricos como Gunther Teubner, Jirgen Habermas e Niklas Luhmann,
com as respectivas definicbes de sistemas sociais, mundo da vida, comunicacéo,
equilibrio sistémico, integragdo social, e do relevo da legitimagédo social para o
sucesso de um programa de Compliance,

A efetividade do programa exige também o Principio da Cooperagao, e do
resultado da acdo regulatoria, independente de uma postura regulatéria. As
penalidades devem ser recursos disponiveis, mas serdo trabalhados fora do
Departamento de Compliance e nunca pelo Compliance Officer. Isto porque ao
serem utilizadas demonstrarédo a ruptura de harmonia do sistema regulador bem
como a sociedade como um todo. Ainda assim sugere-se que 0 Orgao punitivo
(externo ao Departamento de Compliance) prefira atuar com base na métrica de
gradacdo de medidas estimulantes ao cumprimento voluntario. Haverad a
recomendacao de preferir a menor onerosidade ao implementar punicdo as acoes
em desconformidade, sempre reservando medidas gravosas aos comportamentos
notadamente desviantes.

O Programa de Compliance do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro propde, portanto, a capacitacdo de seus colaboradores através do estudo e
implementagcdo de normas preventivas com variados graus de incidéncia juridica e

forca regulatoria. H4, pois, a necessidade da implementacdo de uma Teoria Juridica
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da Regulagdo composta por suas regras e principios no estudo das normas de
conformidade.

5 PLANO DE IMPLANTACAO DA CAPACITACAO EM COMPLIANCE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Lista-se abaixo em ordem de relevo o cronograma de implantacdo nas
unidades organizacionais do Tribunal de Justica, que devem ser capacitadas e o0s
motivos pelos quais deverdo fazé-lo em tal ordem. As Escolas do Poder Judiciario
deverdo liderar o processo de capacitacao por serem originarias da atividade fim que
desempenham aos servidores e magistrados.

A Presidéncia, as trés Vice-Presidéncias, a Corregedoria-Geral de Justica e
as Diretorias-Gerais constituem a Alta Administracdo do TJRJ, e, portanto, ja foi
exposto a necessidade de tal iniciativa bem como comprometimento da cupula para
0 sucesso do Programa.

A Ouvidoria é instrumento de cidadania, que passa a ter interface maior
através do Canal de Denuncias que ja existe, agora com atuacdo capaz de dar evitar
arquivamentos de denuncias anbnimas, por de rotina de trabalho que sera
regulamentada.

A Assessoria de Imprensa na sequéncia precisara ser capacitada a fim de
estar apta a divulgar o Programa de Compliance a sociedade.

E na sequéncia destaca-se alguns outros setores que dialogam com etapas
do Compliance onde se reeducard os colaboradores sobre temas como assédio
moral, assédio sexual, igualdade, politica de género, sustentabilidade, acessibilidade
entre outros. Tais temas estdo também de acordo com o Pacto Global da
Organizagdo das nacdes unidas na Agenda 2030 expondo os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel para o mundo nos préximos anos. *?

! A Rede Brasil do Pacto Global, iniciativa da ONU que envolve o setor privado em programas

alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conduz projetos no pais por meio
dos seus Grupos Tematicos (GT), divididos atualmente em: Agua, Energia & Clima, Alimentos &
Agricultura, Direitos Humanos & Trabalho, Anticorrupcdo e ODS. Além disso, existe a Comissao de
Engajamento e Comunicacao, que da as diretrizes para as divulgacdes feitas pelos membros sobre o
Pacto Global e sobre os ODS. Esses grupos séo formados por representantes das empresas e
organizagfes que integram a Rede Brasil. Saiba mais em: pactoglobal.org.br/ Disponivel em:
https://pactoglobal.org.br/storage/solutions/March2019/INAcAcUZsDrvOOAk7NBm.pdf. Acessado em
17 de fevereiro de 22

? S50 metas vinculadas ao trabalho da Plataforma Acdo contra a Corrupcao: Promover o Estado de
Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir igualdade de acesso a justica para
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Em sentido complementar, devido ao atual estado de constantes ameacas
envolvendo incidentes de seguranca, fala-se muito mais em resiliéncia cibernética’
do que propriamente a simples ado¢cao de medidas paliativas. Em atencao a propria
principiologia da LGPD relativa & seguranca e a prevencao, os sistemas devem estar
prontos para 0s ataques e prontos para retornar ao status quo ante o mais rapido
possivel. Solu¢des como as Privacy Enhancing-Technologies (OFFICE OF THE
PRIVACY COMMISSIONER OF CANADA, 2017), ja oferecem métodos e sistemas
que promovem a acuracidade no uso de dados, em paralelo a protecdo da
privacidade individual. Sdo medidas que usam variados mecanismos criptogréficos,
técnicas de anonimizacdo e pseudoanonimizacdo capazes de convergir na
integridade no uso responsivo de dados pessoais.

FASE 1

Institucional — cronograma de implantacao em 5 etapas iniciais

1. Escola de Administracdo Judiciaria (ESAJ) — unidade de implantacéo para

colaboradores da justica

Escola da Magistratura (EMERJ) — unidade de implantacdo para magistrados

2. Presidéncia — Alta Administracao
Vice-Presidéncias - Alta Administracao

Corregedoria - Alta Administracao

Diretorias Gerais - Alta Administracao

Carta de Servicos ao cidadao - Ouvidoria — Instrumento de Cidadania e

receptaculo do Canal de Denuncias

todos; Reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a recuperacao
e devolugcdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado; Reduzir
substancialmente a corrupcdo e o suborno em todas as suas formas; Desenvolver instituicées
eficazes, responséaveis e transparentes em todos os niveis; Garantir atomada de deciséo
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis; Assegurar o acesso publico
a informacéo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e
0s acordos internacionais. Combater a corrupgdo e promover instituicbes pacificas, justas e inclusivas
impacta todos os outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: recursos sdo salvos e podem ser
utilizados na promocéo de outras acdes, além do fortalecimento da confianca publica e do Estado de
Direito. Disponivel em: https://lwww.pactoglobal.org.br/plataformas-de-acao/acao-contra-a-
corrupcao#:~:text=0%20Pacto%20Global%20desenvolve%20a%C3%A7%C3%B5es,within%20Globa
1%20Compact%20Local%20Networks. Acessado em 18 de fevereiro de 22.

! Conforme definicdo mais acurada: “Resiliéncia cibernética é a capacidade de uma organizagédo de
transcender quaisquer estresses, falhas, perigos e ameacas aos seus recursos cibernéticos dentro da
organizacdo e seu ecossistema, de modo que a organizacdo possa cumprir com confianga sua
missdo, capacitar sua cultura e manter sua maneira desejada de operar.” Trad. livre. (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2022).
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https://esaj.tjrj.jus.br/
http://www.emerj.tjrj.jus.br/
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/presidencia/presidencia
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/vice-presidencias
http://cgj.tjrj.jus.br/
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/diretorias-gerais
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/ouvidoria/ouvidoria

3. Assessoria de Imprensa — Divulgacdo do Programa de Compliance %

FASE 2

4. Infancia e Juventude - Grupos vulneraveis

Idoso- Grupos vulneraveis

Vara de Execucdes Penais- Grupos vulneraveis

Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e

Familiar - Grupos vulneraveis

Acessibilidade- Grupos vulneraveis

Comité Estadual de Saude — Sequranca geral sanitaria

Comité de Promocéao da lgualdade de Género, de Apoio as Magistradas e

Servidoras e de Prevencao e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacao

(COGEN) - Grupos vulneraveis

Nucleo de Cooperacao - (NUCOOP) — Protocolos de cooperacédo técnica e

convénios para integracdo de experiéncias organizacionais.?

6 O COMPLIANCE REGULATORIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicdo Federal deve ser concretizada mediante a atuacdo de todos os
trés poderes da republica. O debate hermenéutico exige a andlise da atuacédo de
diversos Orgdos publicos. E essencial para a solidez de um Tribunal o
reconhecimento do direito a boa administracdo que se faz pela hermenéutica
constitucional. A democracia necessita da boa governanca na Administracao Publica
conforme os mandamentos constitucionais. E o Poder Judiciario precisa da boa
administracdo para entregar a melhor prestacao jurisdicional.’

O direito fundamental a boa administracdo baseia-se na integridade. A
capacitacdo adequada de todos os integrantes do Poder Judiciario devera ser feita a
partir da implantacdo de um Programa de Compliance sisttmico. Com agentes

capacitados a prestacao jurisdicional enfim atingira grau de exceléncia.

! ANEXO 1- Organograma Fase 1
> ANEXO 2 -Organograma Fase 2
® ANEXO 3 -FLUXOGRAMA DE ACOES DE COMPLIANCE

Revista de Direito Contemporaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 2, n. 1, jan./jun. 2023


http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/assessoria-imprensa
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-da-infancia-e-juventude/home
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/idoso
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/vep/vep
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/comissoes/cejem1
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/comissoes/cejem1
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/acessibilidade
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/comite-estadual-de-saude
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia-mulher/comite-de-promocao-de-igualdade-de-genero-e-de-apoio-as-magistradas-e-servidoras-cogen
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia-mulher/comite-de-promocao-de-igualdade-de-genero-e-de-apoio-as-magistradas-e-servidoras-cogen
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia-mulher/comite-de-promocao-de-igualdade-de-genero-e-de-apoio-as-magistradas-e-servidoras-cogen
http://www.tjrj.jus.br/web/nucleo-de-cooperacao/pagina-inicial

O direito a boa administracdo vem sendo trabalhado como direito comunitario
pela Unido Europeia, onde foi reconhecido como direito fundamental (artigo 41, da
Carta de Direitos Fundamentais). Aponta-se que o reconhecimento de um direito

(fundamental) a boa administracdo s6 pode ser bem compreendido numa

bY

perspectiva que o interligue a ideia de republicanismo, no sentido de um bem
comum a ser querido pela sociedade e garantido pelo Estado, resguardado o papel
do Poder Judiciario nas omissoes legislativas especialmente em casos de politicas
publicas.

J& doutrinariamente Vanice Lirio do Valle define como um direito fundamental
implicito na Constituicdo Federal brasileira pela linguagem juridica, do discurso
sobre a governanca, levado a efeito pela disciplina da administrac&do publica.! Vanice

afirma:

[...] esse novo direito pode ser definido como proposta transformadora do
sistema juridico, a partir de duas distintas légicas: a primeira confere énfase
ao direito, num dialogo com a teoria dos direitos fundamentais, ao passo
gue a segunda, com apoio nos conhecimentos da administracdo publica
como disciplina auténoma, atribui relevo a possibilidade de se afirmar a
existéncia objetiva do ideal de “boa administracdao”, dedicando-se
prioritariamente a definir seu conteddo e correspondentes requisitos de

concretizacdo (VALE, 2021, p. 56).

A razdo dialégica que Habermas defende em sua Teoria do Agir
Comunicativo deve estender-se a Administracdo Publica segundo Vanice Lirio do
Valle para que esta seja realmente boa:

Segundo elemento indispensavel da construgdo de um ambiente
efetivamente capaz de contribuir para a deliberagéo, é a resposta dialdgica
da Administracdo. Esse € um destaque que se impde fazer, a vista da
reiterada insisténcia do poder estatal de transfigurar os mecanismos de
participacdo existentes, assumindo uma posicdo passiva, de mero receptor
das eventuais observacfes, sem qualquer compromisso para com a sua
incorporacdo no processo de formulagdo da decisdo. Essa passividade da
administracdo no que toca a admissdo de interse¢Bes outras que nao
aquelas originarias de suas prOprias entranhas se manifesta de duas
maneiras: 1) um descompromisso para com o seu papel de articulacido da
intervencdo da cidadania ativa, e 2) uma compreensdo de que as
contribuicBes oferecidas ndo estejam a merecer propriamente uma resposta
de parte do Estado. No primeiro vetor, a l6gica prevalecente € ainda de que
a construcao democrética da decisdo é quase que uma liberalidade de parte
do Estado — se a sociedade ndo se interessou por contribuir naquele
especifico tema, ndo cabe a Administracdo Publica buscar essa mesma
participacdo, incentivando o debate. Essa compreenséo, todavia, ndo mais
pode prevalecer quando se tem em conta o potencial de enriquecimento do
p do processo decisério que a governanga pode trazer (VALE, 2021, p. 70).

! VALE, Vanice Lirio do — Tese apresentada a Fundacdo Getulio Vargas para requisito parcial a
obtengdo do titulo de poés-doutorado em Administragdo Publica. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/6977/VANICE%20VALLE.pdf. Acessado
em 28 de dezembro de 2021.
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A adesao do Brasil a diversos tratados internacionais bem como a Agenda
2030, repletos de normas supranacionais conforme o teor do artigo 5, 82° e §°3 da
Constituicdo Federal', vem a temperar o principio da legalidade administrativa com a
definitiva submissao desta ao Direito. Isso ocorre pela influéncia do direito global que

cada vez mais vem crescendo.?

7 A NOVA LEI DE LICITACOES E A CAPACITACAO EM COMPLIANCE

A nova Lei de Licitagdes, Lei n°® 14.133, em vigor a partir de 1° de abril de
2021 inovou exigindo aos licitantes regras de Compliance como condi¢cdo para
contratacdes acima de R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), como critério
de desempate, a ser considerado para sancfes, e como critério de reabilitacdo. O
novo texto alterou a lei 8666/93 (Lei de LicitagBes anterior) e também modificou a Lei
do Pregédo (10.520/02) e a lei do Regime Diferenciado de Contratacbes RDC (lei
12.846/11). A nova lei ndo abrange as empresas estatais, salvo a parte de crimes
nas licitacdes e contratos, uma vez que ja ha lei especifica, a 13.303/2016.

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) ao cuidar do
instituto define como conjunto de medidas internas preventivas para minimizar riscos
de violacdo as leis decorrentes de atividade praticada por um agente econdémico e
de qualquer um de seus sécios ou colaboradores. Interessante foi o artigo 193,
inciso Il, da nova lei de licitacbes que concedeu prazo de transicdo de dois anos até
que se realize a completa revogacédo da lei 8666/93. Deste modo, até abril de 2023,
0s 6rgdos publicos ficardo livres para manifestar a op¢cdo em seus processos,

! BRASIL, CRFB-Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: 8 2° Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
(Atos aprovados na forma deste paragrafo: DLG n° 186, de 2008, DEC 6.949, de 2009, DLG 261, de
2015, DEC 9.522, de 2018) (Vide ADIN 3392)

2 A Agenda 2030 é a nova agenda de desenvolvimento global para os préximos 9 anos. 17 Objetivos
alicercados em 169 metas séo os passos identificados para a garantia de um Mundo mais justo, mais
digno, mais inclusivo e sustentavel. Da erradicagdo da pobreza e da fome a igualdade de género e
salde de qualidade, da agua potavel e saneamento ao trabalho digno e crescimento econémico, da
reducdo das desigualdades a educacéo de qualidade, das energias renovaveis a acao climatica, esta
Agenda reflete o equilibrio entre 5 Principios: Pessoas, Planeta, Paz, Parcerias e Prosperidade que
se apresentam como pilares desta estratégia glocal. Disponivel em: www.imvf.org .Acessado em 18
de fevereiro de 22.
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vedada a combinacéo entre ambas as leis, a opcao portanto deve ser pela aplicacéo
de uma ou de outra na completude do procedimento licitatorio.

A acdo preventiva do Compliance consta com marco de valor elevado na
expressédo do artigo 25, 8§ 4, pela obrigatoriedade da implementagdo do Programa de
Compliance para empresas que participaréo de licitagcdes com valor de 200 milhdes
de reais.

O Compliance tem ja muita aplicacdo fora do pais, enquanto no Brasil esteja
apenas engatinhando. A nova lei de licitacbes ndo abrange as empresas estatais,
salvo a parte de crimes nas licitagcbes e contratos, pois ja existe lei especifica para
essas entidades, que € a 13.303/2016.

E de extremo relevo salientar que o artigo 193, inciso Il, da nova lei de
licitacbes concedeu prazo de transicdo de dois anos até a revogacdo total da lei
anterior. Assim sendo, até o termo final, que é sinalizado como sendo abril de 2023,
0s 6rgdos publicos optardo por uma ou outra lei em seus processos, vedada a
combinacéo entre ambas.

A Lei 14.133/21 traz em si a transparéncia em todos 0s processos de
contratacdo com o poder publico. E no Compliance, as atuais previsdes sao
bastantes relevantes, e as empresas que vierem a contratar com a Administracao
Publica deverdo estar atentas. A acdo preventiva do Compliance previne, pois,
desvios e cria bons préticas na instituicdo. Isso consta do teor do artigo 25, § 4, em
gue consta a obrigatoriedade da implementacdo do Programa de Compliance para
empresas que vao participar de licitacdes de grande vulto, com valor de 200 milhdes
de reais.

O Compliance €, portanto, um resgate ético de honestidade, transparéncia e
boa-fé. N&o é transitdrio e sim uma cultura a ser incorporada, para além das normas
legais, alcancando o ideal de responsabilizacdo. A alta administracdo precisa dos
beneficios da pratica de tais comportamentos éticos. E comum em alguns
programas que normas internas sejam mais rigidas que a prépria lei. O
Compliance passou a ser exigéncia no Brasil s6 apds a Lei Anticorrupcéao (Lei n.
12.846 de 2013) que em seu art. 7°, VIll, menciona “mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”. A
expressao “programa de integridade” esta presente também no art. 37, IV, do

Decreto n. 8.420/2015, regulamentador da referida lei.
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Entre os termos Compliance (conformidade) e Integridade h& divergéncias na
doutrina, mas ndo h& nas leis brasileiras, que os trata igualmente. Giovanini, por
exemplo, afirma que a integridade é mais abrangente que Compliance pois traz em
si o fazer o certo independentemente das normas e das leis (cf. GIOVANNI, 2017).
Explica ainda que se deve interpretar a integridade ndo apenas no cumprimento de
normas internamente de um érgdo, mas como regras éticas genéricas.

Assim, a adocdo de um Programa de Compliance ou de Integridade seriam
sinbnimos, e trariam como consequéncia, a protecdo maior na relacdo com
fornecedores, colaboradores, e com a administracao publica. Mas a efetividade do
Programa de Compliance ndo se resume a um mero preenchimento de check list ou
a existéncia de um Codigo de Etica e um Canal de Denuncias. Assim, o prejuizo de
nao ter o Compliance podera prejudicar de diversos modos.

O Compliance se inter-relaciona com a governanga conforme conceito dado

pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC):

Governanca corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais
organizagbes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre sécios, conselho de administragcdo, diretoria, 6rgaos
de fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas. As boas préaticas de
governancga corporativa convertem principios bésicos em recomendagfes
objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o
valor econdmico de longo prazo da organizagéo, facilitando seu acesso a
recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo da organizacdo, sua
longevidade e o0 bem comum (BRASIL, 2021).

A adocdo do Compliance revela o sélido alicerce na gestdo, demonstrando
gue a sociedade, toda serd beneficiada, ndo somente os sdcios, colaboradores, e
guando na esfera privada clientes e acionistas.

Deste modo, facilmente se percebe que o Compliance ja ganhou espaco
social, através do prestigio conferido aos comportamentos éticos. Os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia presentes no art.
37, caput, da lei constitucional, norteadores de um agir em conformidade, agora
enfim comecaram a nortear as legisla¢des infraconstitucionais.

No Brasil, diversas normas ja determinam a integridade do Poder Publico e de
seus servidores: o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil do Poder
Executivo Federal (Decreto n® 1.171/1994); a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000); a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°® 12.527/2011), Lei de Conflito de
Interesses (Lei n°® 12.813/2013); o Decreto n° 8.793/2016, sobre a Politica Nacional
de Inteligéncia; o Estatuto Juridico das Estatais (Lei n° 13.303/2016), a Lei
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Anticorrupgdo (Lei n.° 12.846/2013) e sua regulamentacdo pelo Decreto n°
8.420/2015, o Decreto n°. 8.793 de 29/2016 (Politica Nacional de Inteligéncia). E a
Portaria/CGU n° 57/19 que alterou a Portaria/CGU n° 1.089/18 com orientacdes para
gue os oOrgaos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional adotem procedimentos para a estruturagcdo e execucado dos seus
programas de integridade.’

Interessante compreender que a implantacdo obrigatéria do Compliance
ocorre com valor superior a R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) conforme
art. 6°, XXIl. Assim, o programa podera ser ainda desenvolvido e serd exigivel a
partir da assinatura do contrato, a ser talvez até implantado pelo licitante vencedor
no prazo de 6 (seis) meses. O valor elevado de € um marco e ja direciona a ado¢ao
do Compliance na legislacdo federal configurando a verdadeira tendéncia da
extensdo de tal obrigatoriedade as contratacbes de menor valor. Outro ponto de
destaque € que o art. 60 prevé a existéncia de Programa de Integridade como um

dos critérios de desempate no julgamento de propostas:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados
0s seguintes critérios de desempate, nesta ordem:(...) IV — desenvolvimento
pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos
de controle.

E o programa de integridade é determinante na aplicacdo de sanc¢bes, nos
termos do art. 156:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes san¢des:(...) 8 1° Na aplicacdo das sanc¢bes
serdo considerados:(...) V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de
programa de integridade, conforme normas e orienta¢cdes dos 6rgdos de
controle.

'As licitacbes também passaram, portanto, a exigir que as empresas licitantes possuam Programas
de Integridade, isso a partir de determinado valor, por exemplo em Pernambuco (Lei Estadual n®
16.722 de 2019), Amazonas (Lei Estadual n°® 4.730 de 2018), no Rio Grande do Sul (Lei Estadual n°
15.228 de 2018), no Rio de Janeiro (Lei n° Estadual de 2017) E também em Goiés (Lei Estadual n°
20.489 de 2019) e no Distrito Federal (Lei Distrital n° 6.308 de 2019), além do Projeto de Lei n°
0262.0/2019 em Santa Catarina. Essa legislacdo tomou como base o conceito disposto no art. 41 do
citado Decreto n® 8.420/2015, que regulamentou a Lei Anticorrupcdo: Art. 41. Para fins do disposto
neste Decreto, programa de integridade consiste, no d&mbito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo & denuncia de
irregularidades e na aplicacéo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira. Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptacao do
referido programa, visando garantir sua efetividade.
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Outra inovacdo estd presente no art. 163 ao trazer a implantacdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade como condicdo para a reabilitacdo do

licitante punido em algumas hipéteses:

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:(...)
Paragrafo Unico: A sancao pelas infragdes previstas os incisos VIII e XII do
caput do art. 155 desta Lei exigird, como condicdo de reabilitagdo do
licitante ou contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade pelo responsavel.

E de extremo relevo salientar que o artigo 193, inciso Il, da nova lei de
licitagbes concedeu prazo de transicdo de dois anos até a revogacao total da lei
anterior. Assim sendo, até o termo final, que é sinalizado como sendo abril de 2023,
0s Orgdos publicos optardo por uma ou outra lei em seus processos, vedada a
combinacéo entre ambas.

A Lei 14.133/21 traz em si a busca permanente pela transparéncia em todos
0S processos de contratacdo com o poder publico. Especialmente em relacdo
ao Compliance, as atuais previsfes sdo bastantes relevantes, e as empresas que
vierem a contratar com a Administracdo Publica deverdo cumprir corretamente as
suas disposicdes. A acdo preventiva do Compliance previne, pois, desvios e cria
bons praticas na instituicdo. Isso consta do teor do artigo 25, § 4, em que consta a
obrigatoriedade da implementacdo do Programa de Compliance para empresas que

vao participar de licitacbes de grande vulto, com valor de 200 milhdes de reais.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cbes de pagamento. (...) 8 4° Nas contratagbes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo
de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

Resta evidente conforme ja exposto que a exigéncia ndo é para todas as
empresas licitantes. Ja as que vao firmar “contratos de grande vulto”, terdo pela lei
0 prazo de 6 meses, a partir da assinatura do contrato, a fim de desenvolverem o
seu respectivo programa de integridade. Ainda assim esse prazo ndo € suficiente
para todos, pois “dependendo do porte da empresa, a implementacao efetiva de um

Programa de Compliance gira em torno de 1 ano”.! De toda sorte a nova lei criou

Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/346243/exigencia-de-programas-de-
integridade-na-nova-lei-de-licitacoes. Acessado em 20 de janeiro de 2022.
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uma cultura de integridade, que cedo ou tarde vira para todas as empresas que
quiserem contratar com o Poder Publico, pois trata-se de uma tendéncia.’

O Decreto Regulamentador 8.420/15 trouxe os critérios para calculo da multa,
regras para celebracdo de acordos de leniéncia, formas de avaliacdo de programas
de integridade etc. Se tais normativos ndo forem cumpridos, a empresa pode vir a
ser punida administrativa e civilmente pela prética de atos lesivos de seus
funcionarios.?

O previsto no decreto 8.420/15, foi entdo aqui reafirmado na lei 14.133/21: a
implementacdo de um Programa de Compliance em eventual aplicacdo de
penalidade.

No texto do artigo 156, serdo aplicadas ao responsavel pelas infractes

administrativas:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta lei as seguintes san¢fes: adverténcia; multa; impedimento
de licitar; e declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar. § 1° Na
aplicacdo das sancbes serdo considerados: (...) V- a implantacdo ou o
aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgéos de controle.

E sera considerada a implantagcdo ou o aperfeicoamento de Programa de
Integridade conforme consta do §1°, inciso V, quanto a aplicacédo das sancdes.

Outra novidade € que a nova Lei de Licitacbes aumentou o prazo de proibicdo
de contratar com entes publicos. Tal sancéo podera impedir o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de trés anos e méaximo de seis anos (artigo 156, 85°).

8§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VI, 1X, X,
Xl e Xl docaputdo art. 155 desta lei, bem como pelas infracBes
administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VII do caput do
referido artigo que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a
sancao referida no § 4° deste artigo, e impedira o responséavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)

anos.

' O Compliance abrange a observancia das seguintes leis: Lei Anticorrupgéo (lei 12.846 de 2013 e
decreto 8.420 de 2015); Lei do Acesso a Informacado (lei 12.527, de 2011); Lei de Conflito de
Interesses (lei 12.813, de 2013), lei 9.613 de 98 (Lei da lavagem de dinheiro); lei 8.429 de 1992 (Lei
de Improbidade Administrativa); lei 13.303 de 2016 (Lei das Estatais); Lei Geral de Protecdo de
Dados (lei 13.709, de 2018).

% As referidas sancdes implicam em multa de 0,1% até 20% do faturamento bruto; reparagéo integral
do dano; publicacdo extraordindria da decisdo condenatoria; perdimento dos bens; suspenséo
temporaria das atividades; dissolugdo compulsoria da pessoa juridica; impedimento de recebimento
de incentivos e financiamentos publicos.
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Antes o prazo de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, ndo poderia superar 2 (dois) anos.

A novidade € que a suspenséao pode agora ser de até 3 anos e a inidoneidade
impede de licitar ou contratar com a Administracdo Publica (direta e indireta), pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

A nova Lei de Licitagdes inovou também na criacdo do PNCP - Portal
Nacional de Contratacdes Publicas com transparéncia aos processos de licitacéo,
que por sua vez conterd informacdes livres a consulta publica tais como editais,

contratos, notas ficais eletronicas, painel para consulta de pregos etc.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a: | - divulgacdo centralizada e obrigatéria dos
atos exigidos por esta lei; Il - realizacdo facultativa das contratacdes pelos
orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos
os entes federativos.

CONCLUSOES

A capacitacdo em Compliance aos servidores do Poder Judiciario € uma
tarefa que exige a coeréncia com o Programa de Compliance que vier a ser
implantado na esfera estadual. Tal implantacdo € desejavel o quanto antes, a fim de
responder aos anseios sociais no combate a corrupcao.

Lancado em 3 de dezembro de 2021, pela Rede Brasil do Pacto Global da
ONU, o Movimento Transparéncia 100%, incentiva a implantacéo de programas de
integridade.! A Escola de Administracdo Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro esta neste trabalho liderando o Programa de Compliance que vier
a ser adotado, na busca por uma cultura de integridade.

O fim da corrupgéo esta entre os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) constantes da Agenda 2030 da Organizagcdao das Nacoes Unidas.?.

Agir em conformidade, agir dentro das regras, de modo ético, transparente e

responsavel devera ser um valor a ser perseguido como virtude qualificadora de um

'O Portal da Transparéncia visa questdes transversais do Executivo Federal, mas para uma boa
participacdo da sociedade, também oportuniza 0 acesso a informa¢des detalhadas dos diferentes
orgaos, nos estados, municipios e nos outros poderes. Disponivel em: http://portaltransparencia.gov.
Acessado em 29 de janeiro de 2022.

% Evento lancado na 22 edicdo do evento online "Ac¢éo contra corrupcdo: aumentando a ambicao
coletiva”, no canal do Pacto Global da ONU no Youtube. Hoje, SPIC Brasil, CBA, Eletrobras, Grupo
Fleury, MRV, Anglo American e Petrobras ja assinaram a carta-compromisso e estdo integradas ao
Movimento, que foi lancado em 3 de dezembro de 2021.
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novo modelo de vida do agente publico. Os diferentes players do tecido social ja
sofrem os prejuizos da corrupcdo no mundo maculando 5% do PIB global por ano.
No Estado do Rio de Janeiro os cofres publicos ja perderam elevados valores
levando a recuperacao fiscal do ente da federacdo, e assim fragilizando a
democracia.

Se o0 Pacto Global da ONU propbs as empresas brasileiras & meta de serem
100% transparentes até 2030, este trabalho vem a propor ao Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro o mesmo objetivo, porém por intermédio da implantacéo e
capacitacdo em um sistémico, regulatério e inovador Programa de Compliance.

Um passo subsequente no desenvolvimento do Compliance Publico serd a
identificacdo dos atributos que se devam ser exigidos da composicdo administrativa
da Diretoria-Geral ou Departamento de Compliance. O ideal ndo é um nucleo
externo e estranho as necessidades organizacionais, e sim uma Ccomposi¢ao
multipla de valores humanisticos, formativos, experientes e dispostos ao
aprimoramento constante.

O planejamento das opc¢fes administrativas para a capacitacdo do Programa
de Integridade é essencial ao sucesso dele, ante os reclamos agora normatizados
pela Lei de Licitagbes e Contratos.

Todos os argumentos doutrinérios e jus-filosoficos combinados a Constituicdo
Federal e aos Principios da Administracdo Publica esculpidos no artigo 37, caput,
remetem a necessidade da fundamentacdo na escolha de cada etapa a ser trilhada,
definindo-se as indispensaveis a internalizacdo da nova cultura organizacional em
todos os agentes publicos dela integrantes.

Desta forma, os componentes do novo Departamento de Compliance deverao
honrar a legitimidade das escolhas administrativas cada vez mais complexas, cujos
efeitos deverdo vir a turbinar a forca do Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro tornando-o enfim inabalavel.
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ANEXOS

ANEXO 1 - ORGANOGRAMA DE PROPOSTA DE IMPLANTACAO DA
CAPACITACAO EM COMPLIANCE

FASE 1

« PRESIDENCIA — ALTA ADMINISTRACAO ORIGINARIA

+ ESCOLA DE ADMINISTRACAO JUDICIARIA (ESAJ) — UNIDADE DE IMPLANTACAO - DEFINICAO DE ECI

» ESCOLA DA MAGISTRATURA (EMERJ) — UNIDADE DE IMPLANTAGCAO - MAGISTRADOS

- Alta Administragao

- Alta Administracao

- Alta Administragao

— Instrumento de Cidadania -Canal de

Denuncias

e Assessoria de Imprensa — Divulgagdo do Programa de Compliance
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ANEXO 2 - FASE 2

Canal de Denunncias

doso
GRUPOS VULNERAVEIS)

n - Comité de Compliance|
Infancia e Juventude a

Compliance Officer

GRUPOS VULNERAVEIS .
Diretor de Departamento de

Compliance)

GRUPOS VULNERAVEIS

GRUPOS VULNERAVEIS
GRUPOS VULNERAVEIS

Comité de Promocgdo da Igualdade
de Género, de Apoio as

Magistradas e Servidoras e de Protocolos de

Prevencdo e Enfrentamento do g
Seguranca geral sanitérial Assédio e da Discriminacio cooperacao tecnica € convenios
para integracdo de experiéncias

COGEN organizacionais.
GRUPOS VULNERAVEIS

ANEXO 3 — FLUXOGRAMA DE ACOES DE COMPLIANCE

CANAL DE DENUNCIA

FLUXO A SER
DEFENIDO PELO
COMITE DE
COMPLIANCE E
COMPLIANCE
OFFICER :

ACOES REPROVAVEIS CODIGO DE ETICA

ACOES DE
CAPACITACAO
EM COMPLIANCE

AGOES DE .
e
EQUIPES DE COMITE DE
COMPLIANCE COMPLIANCE
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ANEXO 4

DIRETORIA-GERAL DE INTEGRIDADE ETICA E
COMPLIANCE - UMA PROPOSTA PARA O TIR

N

DIVISAO DE ATENDIMENTO
A 12 INSTANCIA

DIVISAO DE ATENDIMENTO A 22 INSTANCIA
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