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EDITORIAL

A quinta edicdo da Revista de Direito Contemporaneo UNIDEP (RDC-U)
mantém seu objetivo de se constituir em um canal de producao cientifico-académica,
que almeja o aperfeicoamento para atingir um estrato de exceléncia junto a
comunidade juridica e académica. Trata-se do resultado de um esfor¢co conjunto do
Conselho Editorial e de seu editor.

A publicacdo também se preocupa com a endogenia e garante a exogenia,
com a efetiva possibilidade de troca de informacdes entre as Instituicbes de Ensino
Superior, requisito para a insercdo nas bases indexadoras que emitem fatores de
impacto mais elevados, com consequente classificacdo superior dos periédicos
avaliados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES.

Todos os artigos submetidos foram avaliados, em primeiro lugar, pelo editor,
que examina a adequacdo do artigo, aspectos formais e metodolégicos elementares,
entre outros, considerando, ainda, o espaco disponivel para publicacdo. Apds essa
etapa, cada texto foi enviado a, no minimo, dois pareceristas para analise de forma e
conteudo, obedecendo ao sistema de double blind peer review.

O primeiro artigo, com o verbete "As criptomoedas: analise comparada da
realidade tecnolégica e regulatéria do Brasil e Argentina", de Adriano da Silva
Ribeiro e Estevao Grill Pontone, tece reflexdes acerca da regulacdo de criptoativos,
especialmente os sistemas da internet chamados de dark e deep web, incluindo
seus conceitos e distingdes. Os autores fazem um paralelo entre a legislacao
brasileira e argentina para, ao final, abordar a lavagem de dinheiro por meio de
criptoativos. Como resultado, verificou-se a necessidade de aperfeicoamento da
legislacdo pelo Senado Federal, sobretudo no que se refere as garantias do sigilo
profissional.

O segundo artigo, de autoria de Joana de Moraes Souza Machado, Ana
Beatriz de Sousa Chaves e Francisco Ryan Soares de Holanda, intitulado "Os limites
das estipulagbes na Convencdo de Condominio: andlise do Recurso Especial
1.819.075/RS (aluguel de imoveis em condominios edilicios via Airbnb)", tem como

tema central verificar se € licita a estipulagdo condominial referente a proibicdo do
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aluguel de imoveis condominiais por meio de plataformas digitais, como o Airbnb.
Para a investigagcao, foi colacionado o Recurso Especial 1.819.075/RS, onde se
analisou a pertinéncia dos argumentos e teses utilizados pelos ministros na
elaboracao de seus respectivos votos. Como resultado, os autores verificaram que a
decisdo do acorddo paradigma fere literalmente o direito fundamental de
propriedade ao dar primazia ao interesse coletivo na convencdo de condominio,
inexistindo, dessa maneira, uma ponderacao consistente entre os dois bens juridicos
tutelados.

O terceiro artigo, "Comentarios a SC COSIT N° 2/2024: breve andlise sobre a
variacdo cambial na alienacdo a prazo por pessoa fisica", de Guilherme Martelli
Moreira, tece comentarios a Solu¢cdo de Consulta COSIT n° 2/2024 da Receita
Federal do Brasil, que trata da tributacdo da variacdo cambial em transacoes
comerciais envolvendo moeda estrangeira no Imposto sobre a Renda de Pessoa
Fisica (IRPF). Para o autor, a interpretacdo da Receita Federal considerou que o
acréscimo decorrente da variacdo cambial de parcela recebida na alienagéo a prazo
de participacdo societaria ndo integra o valor de alienacédo no calculo do ganho de
capital, sendo tributado individualmente como rendimento de capital a titulo de juros.
Como resultado, verificou-se que esse entendimento pode ser contestado com base
no direito civil, que estabelece parametros claros para a determinacdo e execucgao
do preco em transacbes comerciais.

O quarto artigo, de Isaac Maynart Carvalho Moyses Souza, é sobre "O Direito
Administrativo: passado, contemporaneidade e experiéncia brasileira”. Para o autor,
a investigacdo € motivada pela necessidade de compreensdo dessas mudancas e
uma andlise indispensavel sobre o desenvolvimento do ramo do Direito
Administrativo, que sempre exige um movimento de adaptacdo do Direito para a
regulacdo das relagdes sociais. E registrado, ainda, que a participacdo do cidad&o e
da sociedade na gestao e controle da administracao publica facilita a preservacao da
legalidade e lisura dos procedimentos. Conclui, ao final, que essa democratizacao se
apresenta como uma tendéncia contemporéanea do Direito Administrativo.

Por seu turno, o quinto artigo, com o titulo "Regime legal de bens no
casamento e na unido estavel: ajustamento historico e afastamento do etarismo
como causa de discrimen”, de Paulo Henrique Arruda, tem como vértice a decisao
do Supremo Tribunal Federal do Tema n° 1236, Leading Case: ARE 1309642, onde

foi estabelecida a seguinte tese: nos casamentos e unibes estaveis envolvendo
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pessoa maior de 70 anos, o regime de separacédo de bens previsto no artigo 1.641,
inciso I, do Codigo Civil de 2002, pode ser afastado por expressa manifestacéo de
vontade das partes, mediante escritura publica. Para o autor, a Suprema Corte
brasileira realizou um ajustamento historico ao afastar o etarismo como causa de
discrimen, corrigindo uma falha legislativa e restabelecendo a liberdade e a
dignidade da pessoa idosa.

O sexto artigo, "As Competéncias do Tutor Empresarial na Formacédo do
Estagiario de Direito", é o resultado da investigacéo realizada por Alcides Antinez
Sanchez, Yaelsy Lafita Cobas e Mercedes Maribel Yolanda Chipana Fernandez, que
faz uma andlise da necessidade de fundamentar as competéncias do tutor
empresarial que sdo necessarias para executar a pratica laboral como estratégia
didatica no processo de ensino e aprendizagem dos estudantes do curso de Direito.
Os autores defendem a necessidade de conhecer a tutoria executada pelas
Unidades Docentes cubanas como complemento da simbiose teoria pratica,
realizada pelos mentores na formacdo do estudante do curso de Direito, em sua
preparacdo para o emprego e a pratica laboral como resposta a atualizacdo do
modelo econdémico e social hodierno.

O sétimo artigo, com o titulo “O uso da critica a ciéncia dogmatica juridica
como instrumento libertador na América Latina”, de Pedro Henrique Gongalves Silva,
Milena Santos Coelho, Rafael Ademir Oliveira de Andrade e Ana Mel Pinheiro dos
Santos, inicia com a premissa de que o movimento decolonial busca um sistema
juridico mais inclusivo e libertador, para depois abordar a dogmética juridica sob a
teoria critica do Direito. Os autores analisam a critica ao sistema eurocéntrico como
instrumento para a percepcéo da realidade, utilizando um referencial teérico para o
exercicio de reflexdo e dendncia, com o escopo de fomentar a tomada de
consciéncia. Em suas conclusfes, verificou-se que, sem a solidariedade social, ndo
€ possivel justificar as funcdes do Estado em beneficio da vida comum de seus
jurisdicionados, para que o pluralismo juridico seja instituido de modo comunitario e
eguanime.

O oitavo artigo, “Mudancgas nas leis trabalhistas durante a pandemia de Covid-
19: um olhar voltado aos trabalhadores formais e ao home-office no pais”, de autoria
de Deusiangela Maria da Silva, lvonaldo da Silva Mesquita e Sarah Maria Veloso
Freire, fazem uma analise das mudancas na legislacdo trabalhista advinda com a

pandemia para os trabalhadores formais da iniciativa privada, fazendo um recorte
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mais voltado para a modalidade de trabalho home-office. Os autores defendem que
muitas dessas mudancas contradizem diretamente as leis vigentes e,
especialmente, a Constituicdo Federal de 1988. Surge assim uma colisdo entre
direitos fundamentais e a necessidade de manter o pleno emprego e a autonomia
das empresas em meio a crise sanitéria.

Por ultimo, o nono artigo “A desvalorizagdo da palavra da vitima nos crimes
contra a dignidade sexual: no processo de produgédo de provas”, de Naiara Pereira
Branco dos Santos e Deilton Ribeiro Brasil discutem como a palavra da vitima de
crimes sexuais € tratada na préatica no processo de producao de provas, bem como
buscam propor um meio de resolucéo da lide que néo viole direitos fundamentais de
nenhuma das partes envolvidas. A pesquisa destacou a persistente desconfianca na
palavra das mulheres em casos de crimes sexuais, apesar de seu reconhecido valor
probatoério. A necessidade de avaliacGes psicoldgicas rigorosas tanto para vitimas
quanto para réus emerge como uma via para garantir uma justica mais equitativa,
respeitando os principios constitucionais e combatendo estere6tipos prejudiciais.

Em nome da RDC-U, renovo 0os meus agradecimentos aos pareceristas ad
hoc e corpo técnico da Revista bem como ao editor Professor Mestre Murilo
Henrique Garbin pela distincdo do convite para escrever este Editorial.

Desejo a todos e todas uma boa leitura!

Barbacena-MG, 17 de junho de 2024

Deilton Ribeiro Brasil
P6s-Doutor em Direito pela Universita degli Studi di Messina, Itdlia. Doutor em
Direito pela Universidade Gama Filho-RJ. Mestre em Direito pela Faculdade Milton
Campos de Belo Horizonte-MG. Professor das Faculdades Santo Agostinho
(FASASETE-AFYA) e da Universidade de Itatna (UIT). Orcid: https://orcid.org/0000-
0001-7268-8009.
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EDITORIAL

The fifth edition of Revista de Direito Contemporaneo UNIDEP (RDC-U)
continues its goal of serving as a channel for scientific and academic production,
aspiring to achieve excellence within the legal and academic communities. This is the
result of a joint effort by the Editorial Board and its editor.

The publication also emphasizes endogeneity while ensuring exogeneity,
fostering effective information exchange among Higher Education Institutions. This is
a requirement for inclusion in indexing databases that provide higher impact factors,
consequently leading to a superior classification of journals evaluated by
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel - CAPES.

All submitted papers were first evaluated by the editor, who examined the
papers suitability, basic formal and methodological aspects, among others, also
considering the available space for publication. Following this initial review, each
paper was sent to at least two reviewers for form and content analysis, following the
double-blind peer review system.

The first paper, titled "Cryptocurrencies: A Comparative Analysis of the
Technological and Regulatory Reality in Brazil and Argentina" by Adriano da Silva
Ribeiro and Estevao Grill Pontone, reflects on the regulation of crypto assets,
particularly the internet systems known as the dark web and deep web, including
their concepts and distinctions. The authors draw a parallel between Brazilian and
Argentine legislation to ultimately address money laundering through crypto assets.
The conclusion highlights the need for legislative improvement by the Federal
Senate, especially concerning the guarantees of professional confidentiality.

The second paper, authored by Joana de Moraes Souza Machado, Ana
Beatriz de Sousa Chaves, and Francisco Ryan Soares de Holanda, titled "The Limits
of Stipulations in Condominium Conventions: Analysis of Special Appeal
1.819.075/RS (Rental of Condominium Properties via Airbnb),"” examines whether the
stipulation prohibiting the rental of condominium properties through digital platforms
like Airbnb is lawful. The authors reference Special Appeal 1.819.075/RS, analyzing
the relevance of the arguments and theses used by the ministers in their respective

votes. They conclude that the paradigm decision literally violates the fundamental
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right to property by prioritizing collective interest in the condominium convention,
thereby lacking a consistent balance between the two protected legal assets.

The third paper, "Comments on SC COSIT No. 2/2024: A Brief Analysis of
Exchange Rate Variations in Deferred Sales by Individuals" by Guilherme Martelli
Moreira, comments on the Federal Revenue of Brazil's SC COSIT No. 2/2024, which
addresses the taxation of exchange rate variations in commercial transactions
involving foreign currency in the Personal Income Tax (IRPF). The author argues that
the Federal Revenue's interpretation considers the increment resulting from the
exchange rate variation of the installment received in the deferred sale of corporate
participation does not integrate the sale value in the capital gain calculation, being
individually taxed as capital income in the form of interest. The conclusion suggests
that this understanding can be contested based on civil law, which establishes clear
parameters for determining and executing prices in commercial transactions.

The fourth paper, by Isaac Maynart Carvalho Moyses Souza, titled
"Administrative Law: Past, Contemporary Issues, and the Brazilian Experience,"
investigates the need to understand these changes and provides an essential
analysis of the development of Administrative Law, which constantly requires
adaptation to regulate social relations. The article notes that citizen and societal
participation in the management and control of public administration facilitates the
preservation of legality and propriety in procedures. The conclusion indicates that this
democratization is a contemporary trend in Administrative Law.

The fifth paper, titled "Legal Regime of Property in Marriage and Stable Union:
Historical Adjustment and the Elimination of Ageism as a Cause of Discrimination” by
Paulo Henrique Arruda, focuses on the Supreme Court's decision in Theme No.
1236, Leading Case: ARE 1309642, where it established that in marriages and stable
unions involving individuals over 70 years old, the regime of separation of property
provided in Article 1,641, Section Il of the 2002 Civil Code can be waived by the
parties' express declaration of will through a public deed. The author argues that the
Brazilian Supreme Court made a historical adjustment by eliminating ageism as a
cause of discrimination, correcting a legislative flaw and restoring the freedom and
dignity of the elderly.

The sixth paper, "The Competencies of the Business Mentor in the Training of
Law Interns,” by Alcides Antunez Séanchez, Yaelsy Lafita Cobas, and Mercedes

Maribel Yolanda Chipana Fernandez, analyzes the need to establish the
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competencies of business mentors necessary to execute practical work as a didactic
strategy in the teaching and learning process of law students. The authors advocate
for the need to understand the mentoring conducted by Cuban Teaching Units as a
complement to the theory-practice symbiosis, performed by mentors in the training of
law students, preparing them for employment and practical work as a response to the
modernization of the current economic and social model.

The seventh paper, titled "The Use of Critique of Dogmatic Legal Science as a
Liberating Tool in Latin America" by Pedro Henrique Goncalves Silva, Milena Santos
Coelho, Rafael Ademir Oliveira de Andrade, and Ana Mel Pinheiro dos Santos, starts
with the premise that the decolonial movement seeks a more inclusive and liberating
legal system, then addresses legal dogmatics under critical legal theory. The authors
analyze the critique of the Eurocentric system as a tool for perceiving reality, using a
theoretical framework for reflection and denunciation, aiming to foster awareness.
Their conclusions indicate that without social solidarity, it is impossible to justify the
state's functions for the common good of its jurisdictions, so that legal pluralism is
established in a communal and equitable manner.

The eighth paper, "Changes in Labor Laws During the Covid-19 Pandemic: A
Look at Formal Employees and Home Office in the Country,"” by Deusiangela Maria
da Silva, Ivonaldo da Silva Mesquita, and Sarah Maria Veloso Freire, analyzes the
changes in labor legislation that emerged with the pandemic for private sector formal
workers, focusing more on the home office modality. The authors argue that many of
these changes directly contradict existing laws and, particularly, the 1988 Federal
Constitution. Thus, a collision arises between fundamental rights and the need to
maintain full employment and business autonomy amid the health crisis.

Finally, the nineth paper, "The Devaluation of the Victim's Testimony in Crimes
Against Sexual Dignity: In the Process of Evidence Production”, by Naiara Pereira
Branco dos Santos and Deilton Ribeiro Brasil discusses how the victim's testimony in
sexual crimes is treated in practice during evidence production and proposes a way
to resolve the dispute that does not violate the fundamental rights of any involved
parties. The research highlights the persistent distrust in women's testimony in cases
of sexual crimes, despite its recognized probative value. Rigorous psychological
evaluations for both victims and defendants emerge as a means to ensure more
equitable justice, respecting constitutional principles and combating harmful

stereotypes.
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On behalf of Revista de Direito Contemporéneo UNIDEP (RDC-U), | renew my
thanks to the ad hoc reviewers and the journal's technical staff, as well as to the
editor, Professor Master Murilo Henrique Garbin, for the honor of inviting me to write
this Editorial.

| wish you all a pleasant reading experience!

Barbacena-MG, 17th June, 2024

Deilton Ribeiro Brasil
Post-Doctorate in Law from the University of Messina, Italy. Doctorate in Law from
Gama Filho University-RJ. Master's in Law from Milton Campos Law College in Belo
Horizonte-MG. Professor at Saint Augustine Law Colleges (FASASETE-AFYA) and
University of Iltauna-MG (UIT). Orcid: https://orcid.org/0000-0001-7268-8009.
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AS CRIPTOMOEDAS: analise comparada da realidade tecnoldgica e

regulatoria do Brasil e Argentina

CRYPTOCURRENCIES: comparative analysis of the technological and
regulatory reality of Brazil and Argentina
Adriano da Silva Ribeiro*

Estev&o Grill Pontone?

Recebido/Received: 30.03.2024/Mar 30", 2024
Aprovado/Approved: 27.05.2024/May 27", 2024

RESUMO: O artigo pretende trazer reflexdes acerca da regulacdo de Criptoativos,
em especial os sistemas da internet chamados de Dark e Deepweb, seus conceitos
e distincbes. Dentro deste escopo, a utilizagcdo de criptoativos como meios de
lavagem de dinheiro. Buscar-se-a demonstrar o paralelo entre a legislacdo Brasileira
e Argentina para afastar a lavagem de dinheiro por meio de criptoativos. Para o
desenvolvimento do artigo, quanto aos aspectos metodoldgicos, trata-se de
utilizacdo do método dedutivo, com pesquisa bibliografica. E possivel observar o
paralelo da legislacdo argentina, que em semelhangca ao Brasil, cria modelos e
orgdos regulamentadores das exchanges privadas, a legislacdo, contudo, precisa
aprimoramentos pelo Senado Federal, sobretudo no tocante as garantias do sigilo
profissional.

PALAVRAS-CHAVE: criptomoedas; regulacéo; Brasil; Argentina; aprimoramentos.

ABSTRACT: The article intends to bring reflections on the regulation of
Cryptoassets, especially the internet systems called Dark and Deepweb, their
concepts and distinctions. Within this scope, the use of cryptoactives as a means of
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money laundering. We will seek to demonstrate the parallel between Brazilian and
Argentine legislation to prevent money laundering through cryptoactives. For the
development of the article, regarding methodological aspects, it involves using the
deductive method, with bibliographical research. It is possible to observe the parallel
of Argentine legislation, which, similar to Brazil, creates models and regulatory
bodies for private exchanges. The legislation, however, needs improvements by the
Federal Senate, especially with regard to guarantees of professional secrecy.

KEYWORDS: cryptocurrencies; regulation; Brazil; Argentina; enhancements.

INTRODUCAO

O artigo pretende trazer reflexdes acerca da regulacdo de Criptoativos, em
especial os sistemas da internet chamados de Dark e Deepweb, seus conceitos e
distingdes. Dentro deste escopo, a utilizagdo de criptoativos como meios de lavagem
de dinheiro.

Outrossim, buscar-se-4 demonstrar o paralelo entre a legislacdo Brasileira e
Argentina para afastar a lavagem de dinheiro por meio de criptoativos.

Em suma, o presente trabalho respondera os seguintes tépicos: relacdo entre
"deepweb" e "darkweb" com moedas virtuais e lavagem de dinheiro. O paralelo na
legislacdo Argentina para evitar a lavagem de dinheiro por meio das criptomoedas?

Para o desenvolvimento do artigo, quanto aos aspectos metodologicos, trata-
se de utilizacdo do método dedutivo, com pesquisa bibliografica, estabelecida por
livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses de doutoramento, bem como a
pesquisa documental, constituida por revistas cientificas, foram utilizadas para o
desenvolvimento do estudo.

Dentro deste contexto, o trabalho sera dividido em 4 (quatro) tépicos. O
primeiro trabalhard o conceito de internet, deepweb e darkweb. O segundo, ira tratar
da legislacéo brasileira de criptoativos, suas definices e limites. O terceiro relaciona
0S mecanismos da Lei de Lavagem de Dinheiro para protecdo do mercado de
criptoativos. E 0 quarto trata da legislacdo argentina de lavagem de dinheiro por

meio das criptomoedas.

1 INTERNET E SUAS CAMADAS

O primeiro regramento legal que trouxe o conceito de internet foi a Lei
12.965/2014 (2014), que em seu artigo 5, inciso |, define:
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Art. 5, | - internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos légicos,
estruturado em escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade
de possibilitar a comunicacdo de dados entre terminais por meio de
diferentes redes; (BRASIL, 2014).

Desta forma, a internet € o conjunto de redes (protocolos), que estruturados
em conjunto formam uma rede publica e irrestrita (sem restricdbes de acesso), que
possibilita uma comunicacdo de dados ou informacdes entre diferentes usuarios
(terminais).

No Art. 5, inciso | do Marco Civil da Internet (Lei 12.965, 2014), encontra-se 0
conceito de internet acessivel, ou seja, aquela internet conhecida e aberta a todos.
Contudo, ha diversas camadas de relacdo entre os usuarios (BRASIL, 2014).

Certas informagfOes, manuseadas e transferidas pela internet, podem ter
limitacdes de acesso, seja por Login e Senha, ou a aplicacbes mais especificas. Por
exemplo, registros médicos, acesso a sistemas judiciais, documentos em nuvem,
banco de dados publicos e privados, aplicativos de filmes e séries; e entre outros
BRASIL, 2014).

Estes subsistemas, ainda que conectados a internet de forma publica,
necessitam de chaves de acesso especificas, credenciais, para que 0S usuarios
acessem as informacdes nele contidas, seja para proteger as informacdes contidas
ou para protecéo de normativas de propriedade intelectual.

Do ponto de vista técnico, qualquer usuario, em qualquer lugar do mundo
(irrestrito e publico), poderia acessar estes subsistemas, se munido de registro de
acesso e senha especifica. Neste ponto, Vignoli e Monteiro (2020), explicam que
estes subsistemas compdem a maioria da internet, chamadas de Deepweb, contudo

nao se confundem com a Darkweb:

A Deep Web representa uma camada exponente do ciberespaco que
possui, na maioria das vezes, contelldos ndo recuperaveis ou indexaveis
pelos mecanismos de busca. O resultado da falta de indexa¢éo e posterior
ndo recuperacdo da informacéo ocasiona uma quantidade significativa de
conteldos nao transitdveis e, portanto, ndo acessados em todo o
ciberespaco. (VIGNOLI; MONTEIRO, 2020, p.3)

Os autores explicam que a internet visivel (Visible Web) representa apenas
4% (quatro por cento) de todo conteddo da internet, sendo 90% (noventa por cento)
disponibilizado por meio da DeepWeb (com restricbes de acesso) e outros 6% (seis
por cento) encontrados na Darkweb (VIGNOLI; MONTEIRO, 2020).

Os autores, definem a Darkweb como:

(...) A prerrogativa é que a Dark Web é uma Web impar, com suas
peculiaridades e formas de acesso subjacentes. Nesta pesquisa, parte-se
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do pressuposto de que o acesso a Dark Web s6 é possivel por meio de
proxy, pois, do contrario, ndo se trata da mesma Web. Seus contetdos so
podem ser acessados por intermédio de softwares de proxy que camuflam o
Internet Protocol (IP) de maquinas diversas e permitem adentramento ao
ambiente. (...) (VIGNOLI; MONTEIRO, 2020, p.7).

Neste contexto, hd algumas distincdes, enquanto que na Internet Visivel
(Surface Web), qualquer um pode acessar, independentemente de restricdo de
acesso (como, por exemplo, Google, Wikipedia, Youtube e afins); na Deepweb, o0s
usuarios identificaveis (Internet Protocol — IP) podem acessar por meio de login e
senha, podendo ser limitadas as informagdes de acordo com o interesse do
Controlador, seja para a seguranca de informacdes ou por interesse econémico; na
DarkWeb, os usuarios camuflam sua identificagdo (Internet Protocol — IP),
acessando por meio de proxy, o que dificulta sua identificacdo, localizacdo e
responsabilizacdo, sendo o cenério frutifero para o cometimento e propagacao de
crimes e ilegalidades (VIGNOLI; MONTEIRO, 2020).

2 CRIPTOATIVOS

Os criptoativos foram criados e popularizados pela moeda Bitcoin,
desenvolvida pelo pseuddénimo Satoshi Nakamoto, também idealizador do primeiro
banco de dados de Blockchain. O personagem, tal como a rede, € uma incAgnita,
sendo impossivel determinar com exatiddo o criador do Bitcoin e as primeiras
tecnologias de Blockchain que geraram, posteriormente, diversas moedas digitais,
chamados de criptoativos (INFOMONEY, 2021).

Em sua visdo, o maior problema das moedas era a falta de confianca no

sistema bancario, que em diversas vezes se mostrou falho:

A raiz do problema com a moeda convencional é toda a confianga
necessaria para fazé-la funcionar. O banco central deve ser confiavel para
ndo depreciar a moeda, mas a historia das moedas fiduciérias esta cheia de
violagbes dessa confianca. Os bancos devem ser confiaveis para manter
nosso dinheiro e transferi-lo eletronicamente, mas eles o emprestam em
ondas de bolhas de crédito com apenas uma fracdo na reserva
(INFOMONEY, 2021).

Nasce desta forma, o bitcoin, descentralizado, imutavel, limitado e realizavel

em blockchain®. Neste aspecto, cumpre salientar que a criagdo do Bitcoin

' Uma das principais plataformas para os smart contracts é a blockchain da plataforma Ethereum, que
inaugurou a Blockchain 2.0 ou Blockchain de Segunda Geracdo. Relembrando que primeira geragéo
veio junto a criagdo da criptomoeda Bitcoin, onde a tecnologia verifica o estado de débito e crédito,
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impulsionou a criacdo de outros modelos disruptivos, como smart contracts’,
Etherium, Drex? e outras moedas centralizadas ou nao, lastreaveis em Blockchain.
Sintetizando, tem-se que a ideia do sistema Blockchain é exatamente afastar
a atuacdo de um terceiro para intermediar a negociacdo, possibilitando a
transposicdo de valores, e informacdes entre as partes com criptografia de
seguranca e por meio de senha pessoal. Ademais, defendem Adriano da Silva

Ribeiro e Lucas Alves de Andrade Rocha:

[...] todas transacBes de criptomoeda utilizam-se da tecnologia
descentralizada da blockchain para o registro das transacfes, pois da
mesma forma que os bancos sdo responsaveis pelo registro, a tecnologia
blockchain realiza essa funcdo, podendo ser considerada como um livro
razéo (lager) de todas as informacdes que envolva as criptomoedas.
Blockchain é a tecnologia subjacente a criptomoeda, resolvendo o problema
do “gasto duplo” gragas a mecanismos de tecnologia descentralizada,
distribuida, mecanismos de consenso, criptografia e microeconomia. Ou
seja, a tecnologia da blockchain acaba com a necessidade de um
intermediario, pois ela registra todas as informacfes possibilitando a
verificacdo de “estado”, estado de crédito e de débito (RIBEIRO, ROCHA,
2022, p. 369).

A Tecnologia em Blockchain, segundo o conceito da PL n° 2987/2023 (2023),

.(D.\

Art. 4, X — Blockchain: Arquivo de dados distribuidos e descentralizados,
equivalente ao livro-razdo compartilhado, auditavel, transparente,
criptografado e potencialmente imutavel que torna o processo de registro de
transacdes e rastreamento de ativos em uma rede de computadores mais
eficientes e seguros (BRASIL, 2023, grifo).

Esta é a génese dos dados armazenados em Blockchain, tecnologia capaz de
realizar as transferéncias de criptoativos, ele € por sua esséncia, descentralizado e
potencialmente imutavel. Isto porque, o usuario ao realizar uma transferéncia de
informacédo precisa de numero limitado e transfronteirico de computadores, de forma
que a transferéncia sé sera considerada segura se todos os computadores da rede

autenticarem o bloco de informacéo, ou seja, um bloco de informacdes (blockchain).

sem a necessidade de uma instituicdo financeira ou entidade centralizadora, sendo outorgado toda
confianca a rede e tecnologia da blockchain (RIBEIRO, ROCHA, 2022, p. 372).

' Nick Szabo conceitua smart contracts como “um conjunto de obrigagdes (“promisses”),
estabelecidas de forma digital, incluindo protocolos por meio dos quais das partes cumpririam tais
obrigagdes” (SZABO, 1997). Os contratos inteligentes sdo um programa/software de computador que
executa automaticamente aquilo que foi programado (RIBEIRO, ROCHA, 2022, p. 372).

% Drex é o real em formato digital, emitido em plataforma digital operada pelo Banco Central (BC). Por
isso, falamos que ele € uma moeda digital de banco central (CBDC, de Central Bank Digital Currency,
em inglés). O real tradicional sdo as cédulas e as moedas de real, emitidas pelo BC, que estdo em
circulacdo na economia e que podem ser depositadas em bancos, cooperativas, instituicbes de
pagamentos e demais instituicdes autorizadas pelo BC. O Drex, o real em formato digital, sera
emitido: pelo proprio BC, para transacdes de atacado (liquidacdo de transacdes entre instituicbes
autorizadas); ou pelas instituicbes autorizadas pelo BC, para transa¢fes de varejo com seus clientes.
(https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/drex)
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Contudo, é possivel a criacdo de Blockchain em forma privada, o que diminui
a imutabilidade e centraliza o fluxo de informacbes. E o que acontecera com a
moeda digital brasileira Drex, com previsdo de lancamento apés 2024 e que estara
sob o comando do Banco Central Brasileiro (2023). O Drex € uma resposta do
Banco Central Brasileiro a escalada de criptoativos, em que ndo h4 um controle do
governo e rastreabilidade (em tese)’.

Neste compasso, 0 Brasil regulamentou os criptoativos somente em 2022,

com a Lein. 14.478/2022, que define estes como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a representacéo
digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios eletrénicos
e utlizada para realizacdo de pagamentos ou com propésito de
investimento, néo incluidos:

| - moeda nacional e moedas estrangeiras;

Il - moeda eletrénica, nos termos da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013;
[l - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou servicos
especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servicos, a
exemplo de pontos e recompensas de programas de fidelidade; e

IV - representa¢cBes de ativos cuja emissado, escrituracdo, negociacdo ou
liquidacdo esteja prevista em lei ou regulamento, a exemplo de valores
mobilidrios e de ativos financeiros.

Paragrafo Unico. Competira a 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
federal definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serdo os
ativos financeiros regulados, para fins desta Lei (BRASIL, 2022).

Logo, esta representacao digital de valor precisa do sistema da rede mundial
de computadores para o fluxo de informacdes, tornando importante o conhecimento
dos conceitos de Deepweb, Darkweb e Surface Web. Por meio desta transferéncia
realizada em Blockchain, criam-se possibilidades de seguranca, autenticidade e
imutabilidade dos dados, diminuindo os custos operacionais e logisticos.

Doutro modo, assim como ativos intangiveis como obras de arte, gado, ouro,
marca, direitos de imagem e semelhantes, podem ser utilizados para superfaturar ou
ocultar a origem ilicita do dinheiro, o criptoativo também pode ser utilizada para esta
funcao.

Por isto, o Brasil tem mecanismos consistentes para fiscalizacdo de lavagem
de dinheiro realizados por 6érgdos sujeitos a fiscalizagdo, como Bancos, Cartorios,
Venda de Veiculos e semelhantes. Deste modo, qualquer transferéncia, ainda que

realizada por banco privado (Exchange), sera sujeita a fiscalizacdo e notificagdo

! Teoricamente seria possivel o rastreio de transagfes por criptoativos, contudo, o Poder Judiciario
Brasileiro precisaria emitir uma ordem coletiva para que todos os computadores da rede (blockchain),
fornecessem as informacdes da transacdo, contudo, isto esbarraria em fronteiras internacionais,
agentes indefinidos e a potencial exposicao indevida de todas as informacdes disponiveis nesta rede.
Por isto, apesar de possivel, € de dificil execu¢do a quebra da criptografia de toda rede
(https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/drex).

Revista de Direito Contempordaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 3, n. 1, jan./jun. 2024




obrigatéria aos Orgdos de controle, como, por exemplo, o Coaf (Conselho de
Controle das Atividades Financeiras).

O que a Lei n. 14.478/2022 trouxe foi confiabilidade e seguranca juridica aos
agentes que usam licitamente os criptoativos, ja que ndo criminaliza seu uso, nem
tdo pouco, desincentiva seu uso. A Lei, ainda, trouxe mecanismos mais rigorosos de
fiscalizacdo as exchanges (intermediadoras entre vendedores e compradores de
ativos digitais), determinando, assim como 0s Bancos, a prévia autorizacao para seu
funcionamento em territorio brasileiro (BRASIL, 2022).

Do mesmo modo, a Lei n. 14.478/2022, criou 0 novo tipo penal de fraude com
a utilizacdo de ativos virtuais, valores mobilidrios ou ativos financeiros; criou a causa
de aumento de pena para o0 agente que utiliza os criptoativos como meio de lavagem
de dinheiro; além de submeter as exchanges, a regulacéo e crimes contra o sistema
financeiro brasileiro (BRASIL, 2022).

Do ponto de vista pratico, nada mudou para o usuério comum de criptoativos,
gue agora terd maior seguranca juridica para realizacdo das transferéncias por meio
de exchanges em territério nacional, outrossim, para aqueles que desejam utilizar os
criptoativos como meios para cometimento de ilegalidades, 0s custos operacionais e
riscos aumentaram.

A Republica Federativa Brasileira e a Ordem Econdmica Brasileira sdo
fundadas nos valores da Livre Iniciativa e da Defesa do Consumidor (Art. 170, caput
e Art. 1, 1IV), de forma que a regulacdo brasileira ndo pode contrariar 0s principios
constitucionais supracitados (BRASIL, 1988), sob pena de supressao constitucional
de direitos e retrocesso social.

H&, contudo, uma pequena parcela de transacfes de criptoativos que ficardo
fora da fiscalizacdo de 6rgdos publicos, como aquelas realizadas por meio Dex +
Wallet Prépria. O usuario nesta transacdo possui uma espécie de “pen drive”,
criptografado e com senha intransferivel, que permite que quando conectado a uma
rede de computadores, faca a transferéncia do saldo para uma outra carteira
criptografada, por meio de Dex (Exchange Descentralizada).

Este modelo de transferéncia depende que o usuario conheca a identidade do
recebedor (através de uma chave publica) e que armazene a Wallet com a maxima
seguranca, pois sua perda, deterioracdo ou esquecimento gerara a perda de todos
0s criptoativos ali armazenados. Ou seja, a0 mesmo tempo, em que € impossivel

(com a tecnologia atual) se quebrar a criptografia para acessar 0s criptoativos,
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também é impossivel recuperar o conteddo interno em caso de perda da Wallet
Fisica.

Neste aspecto, Talitha Pedras Figueiredo Campos de Carvalho Souza, Sérgio
Henriques Zandona Freitas e Adriano da Silva Ribeiro (2022) ressaltam que a
Inteligéncia Artificial pode ter um papel fundamental para gestdo e resolucado de
conflitos no &mbito do Poder Judiciario, incrementando a eficiéncia e diminuindo a
morosidade dos processos. A inteligéncia artificial tem um papel fundamental para
localizacdo de ativos virtuais, de forma que a propria regulacdo e gestdo destes
ativos depende de ferramentas tecnoldgicas para sua licita utilizacéo.

O agente que opta pela tecnologia descentralizada de criptoativos, a0 mesmo
tempo que tem os beneficios de ndo regulacdo, anonimizacdo e impenhorabilidade
dos ativos, também tem como 6nus a auséncia de seguranca fisica dos ativos, a
dificuldade de conversibilidade de ativos intangiveis (criptoativos) em bens tangiveis
(dgua, comida e semelhantes) e a dependéncia de uma Dex (Exchange
descentralizada) que facilite a localizacdo de agentes interessados em trocas.

Como foi discorrido no tépico anterior, a darkweb é o subsistema da rede de
computadores que permite que o usuario camufle sua identificacdo (Internet Protocol
— IP), acessando por meio de proxy, o que dificulta sua identificacdo, localizacéo e
responsabilizacdo. A anonimizacdo completa da rede é cendrio para proliferacao de
crimes sexuais, venda ilegal de armas, drogas, 6rgaos e entre outros.

O que também diferencia a Surface Web da Darkweb, € que os mecanismos
de buscas (Google, Yahoo e entre outros), excluem aqueles resultados com praticas
ilicitas ou ilegais, dificultando que o usuério acesse os referidos conteudos. A
Darkweb, é, portanto, uma camada da internet que existe desde a sua criacao, ndo
dependendo dos criptoativos para existir ou funcionar.

O que os criptoativos descentralizados (Wallet + Dex) fazem é facilitar que
transacOes e a lavagem de dinheiro sejam realizados por meio da Darkweb. Se
antes, as referidas transacfes eram feitas com dinheiro em espécie, gado, joias e
outros bens intangiveis, agora passam a ser feitas por criptoativos, transfronteiricos
e irrastreaveis (em tese).

Em suma, aquele que deseja realizar transagoes ilicitas pode oferece-las por
meio da Darkweb, recebendo o pagamento em criptoativos descentralizados (Dex +
Wallet), em total anonimizacdo. Contudo, como se vera adiante, o agente recebedor

e oculto, em alguns casos (drogas, armas, 0rgaos e etc), precisara materializar a
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venda do produto ou servico por meio da entrega, momento em que estara exposto
a fiscalizacdo e apreenséo.

Deste modo, conclui-se que, observada a legislacdo nacional, os criptoativos
e a internet (Surface Web e Deepweb) sdo meios licitos, legais e disruptivos de
transferéncia de riquezas e informagdes. Assim como as moedas emitidas por
bancos centrais podem ser utilizadas para cometimento de crimes e lavagem de
dinheiro, outros ativos intangiveis, como 0s criptoativos, também estardo sujeitos a
ilegalidade na transferéncia, quando a conduta do agente for direcionada a
finalidade ilegal ou ilicita. Em suma, a culpabilidade ndo é definida pelo meio e sim
pela finalidade do agente.

3 A LEGISLACAO BRASILEIRA DE CRIPTOATIVOS

A Lei n. 9.613/1998, dispbe sobre os crimes de lavagem ou ocultacdo de
bens, direitos e valores, tal como a prevencédo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos na Lei, aléem de criar o COAF (Conselho de Controle de
Atividades Financeiras) (BRASIL, 1998).

Segundo a definicdo do Ministério da Fazenda da Republica Federativa do
Brasil, o crime de lavagem de dinheiro:

Caracteriza-se por um conjunto de operacdes comerciais ou financeiras que
buscam a incorporagéo na economia de cada pais, de modo transitorio ou
permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita e que se
desenvolvem por meio de um processo dindmico que envolve,
teoricamente, trés fases independentes que, com frequéncia, ocorrem
simultaneamente.

Para disfarcar os lucros ilicitos sem comprometer os envolvidos, a lavagem
de dinheiro realiza-se por meio de um processo dindmico que requer:
primeiro, o distanciamento dos fundos de sua origem, evitando uma
associagdo direta deles com o crime; segundo, o disfarce de suas varias
movimentacdes para dificultar o rastreamento desses recursos; e terceiro, a
disponibilizacdo do dinheiro novamente para os criminosos depois de ter
sido suficientemente movimentado no ciclo de lavagem e poder ser
considerado "limpo" (MINISTERIO DA FAZENDA, 2020).

Neste compasso, trés fases (ndo necessarias) S40 comuns para que o agente
transforme o valor ilicito em licito: colocacdo no sistema dos ativos ilicitos; a
ocultacdo dos ativos a fim de dissimular a origem ilicita; integracdo do valor
proveniente de origem licita, apos suficientemente ocultados, ao patrimoénio pessoal

do agente lavador de dinheiro.
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Nesta primeira fase de Colocacdo, € comum que o0 agente utlize o
fracionamento de valores oriundos da atividade ilicita ou a emissdo de notas frias
para colocar o valor ilicito no sistema bancério. Na segunda fase (ndo necessaria), o
agente poderd transferir para contas anénimas, paraisos fiscais ou em criptoativos o
valor colocado no sistema bancério. Na terceira fase (ndo necesséria), o agente
converte os ativos suspeitos em valores ndo rastreaveis, como, por exemplo:
adquirindo acfes, imdveis, veiculos, gado, ouro, criptomoedas, geracdo de lucros
falsos. Nesta Ultima fase, o agente procurar gerar operacfes documentadas,
buscando ao maximo o pagamento de impostos e a legitimidade dos recebiveis que
seréo utilizados. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2020).

Referimos a fases ndo necessarias, pois algumas poderdo ser suprimidas
pelo agente, por exemplo: agente realiza venda de escravos por meio de ouro, e
posteriormente, compra imoveis em ouro. Neste caso, o agente unifica a fase de
colocagéo e integragdo com a utilizagdo do ouro, utilizando a fase de integracdo ao
comprar o imovel. Contudo, a operacdo de compra do imével poderia ser notificada
ao COAF, gerando questionamentos quanto a possibilidade financeira do agente,
transcorrendo em investigacoes.

Em outro exemplo, agora mais atual: O agente realiza a venda de drogas
ilicitas por meio de bitcoin (criptoativo), e posteriormente, utiliza este criptoativo para
comprar bens tangiveis, em El Salvador, que tem o bitcoin como moeda oficial.
Neste caso, 0 agente sequer precisou converter, ocultar ou integrar o ativo, pois este
ja podia ser utilizado no pais de sua origem.

Contudo, imagine que este mesmo agente estivesse no Brasil, neste caso
precisaria converter o bitcoin em moeda corrente nacional, pois sem a
conversibilidade, ndo poderia utilizar os frutos da atividade criminosa. No momento
da conversibilidade por meio de exchanges reguladas (Cripto para Real), a atividade
poderia ser notificada ao COAF a depender dos valores envolvidos, gerando a
rastreabilidade do individuo.

Em outro cenario, mais completo: Agente X realiza o garimpo ilegal em terras
indigenas, obtendo ouro; fraciona a quantidade de ouro em pequenas quantidades e
vende no mercado ilegal e ndo regulado. Obtido o valor financeiro, fraciona em
pequenos depodsitos para varios colaboradores da rede, a fim de ocultar dos
mecanismos do COAF,; posteriormente, estes colaboradores realizam com o valor

fracionado a compra de criptoativos nédo regulamentados (Wallet + Dex), a fim, de
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posteriormente, transferir a cripto para o agente X (originario). Deste modo, 0 agente
X obteve os produtos criminosos oriundos do garimpo ilegal, contudo, ndo consegue
utilizar os criptoativos para compra de produtos na Amazénia Legal (onde exerce a
atividade), ja que a regido nao esta conectada a internet, por isto, envia uma parcela
dos valores para uma Exchange regulada, a fim de converter o criptoativo em real, e
utilizé-lo no dia a dia.

Observe que o criptoativo foi um meio de ocultar a origem ilicita do valor,
contudo, na hora de converter em real o agente foi exposto a fiscalizacao, ja que,
hipoteticamente, ndo tinha capacidade financeira para o patrimonio obtido.

Isto demonstra a importancia da automatizacdo de processos de cobranca e
fiscalizacdo, como os inerentes ao Imposto de Renda, gerido pela Receita Federal;
do mercado de acdes, pela CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios); do sistema
financeiro nacional, do Banco Central e COAF. O agente sempre utilizara das
isencBes tributarias para ndo ser identificado, dai a importdncia da inteligéncia
artificial identificar a repetibilidade, padronizacdo e cadeia de transferéncias, para
auxiliar na fiscalizacao.

Ao mesmo tempo que os ativos virtuais (criptoativos, NFT’s e tokenizagao),
facilitaram o pagamento transfronteirico, além de incrementar o mercado financeiro
com os Smarts Contracts, também dificultaram a fiscalizacdo dos 0rgaos
centralizados brasileiros. Por outro modo, o avanco da inteligéncia artificial,
virtualizacdo de ativos e digitalizacdo de documentos dificultou a ocultagcdo completa
de bens.

Se um agente, utilizando ou n&o criptoativo, decidir comprar uma éarea
escriturada em qualquer lugar do pais, por mais remoto que seja, qualquer individuo
tera acesso virtualmente e em qualquer lugar do mundo a matricula do imével, por
meio do sistema informatizado. O agente criminoso tem uma dificuldade gerencial e
aumento dos custos financeiros para a utilizacdo do ilicito, preterindo a utilizagéao
daquele determinado pais em detrimento de outro que possui legislagdo mais vaga e
fragil.

No Brasil, com o incremento da Lei n. 14.478/2022, fica mais caro e com pena
maior, a utilizacdo de criptoativos como meio de lavagem de dinheiro; o que pode
levar os agentes criminosos a utilizacdo de outros meios ndo regulados, em
detrimento dos criptoativos (BRASIL, 2022).
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O Decreto n° 11.563/2023 (2023), estabeleceu a competéncia do Banco
Central para regular, autorizar e supervisionar as prestadoras de servigos de ativos
virtuais, cabendo concomitantemente a competéncia da CVM, quanto a fiscalizacéo
do mercado de valores mobiliarios brasileiro (BRASIL, 2023).

A lbgica aplicada ao Livre Mercado também é utilizada nos Crimes de
Lavagem de Dinheiro; mercados com maior regulacdo e fiscalizagdo, ao mesmo
tempo que dificultam as operacdes ilicitas, também aumentam o0s custos
operacionais (licitos ou nao) dos agentes da rede, afugentando aqueles que
desejam condi¢gbes economicamente melhores ou a margem da lei.

Por isto, conclui-se que o COAF, Banco Central, Receita Federal, CVM e
entre outros, sdo Orgaos e autarquias idéneas para a fiscalizacdo e regulacdo dos
criptoativos, cabendo a legislacdo estabelecer os contornos gerais, como a Lei n.
14.478/2022, e aos 6rgaos reguladores, os norteadores especificos, conforme o

interesse publico e a mutabilidade das praticas criminosas.

4 LEGISLACAO ARGENTINA E CRIPTOATIVOS

A Argentina esta regulando os criptoativos por meio do Projeto de Lei de n°
25.246/2023 (2023), a legislagdo reformula a Lei de Combate ao Narcotrafico,
Terrorismo e Lavagem de Dinheiro, prevendo alteracdes e inser¢cdes no Caodigo
Penal, criando atribuicbes a 6rgaos reguladores do mercado financeiro, sujeitando
os prestadores de ativos virtuais a regulacdo nacional do mercado argentino e
criando um cadastro de beneficiarios finais das criptomoedas.

A legislacéo ja foi aprovada na Camara dos Deputados, estando pendente a
apreciacdo pelo Senado Federal (ARGENTINA, 2023). Ha pontos polémicos,
durante a tramitacdo do projeto foi incluido um texto que obrigava que advogados
comunicassem ao 0rgao financeiro transacdes que realizassem em nome de seus
clientes. O dispositivo € visto como uma violagdo ao sigilo profissional e um
enfraquecimento das garantias dos advogados (GOLOB, 2023).

Saliente-se que o mercado de criptoativos esta em constante regulamentacao
na Argentina, sobretudo com a recente proibicdo, de maio de 2023, pelo Banco
Central Argentino, que fintechs oferecessem a compra e venda de criptomoedas em
seus aplicativos no pais (PODER360, 2023).
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A preocupagdo do banco central argentino se da na medida que muitos
cidaddos argentinos, para fugir da desvalorizagcdo constante de sua moeda, tem
investido em criptoativos, com exponencial crescimento de corretoras no pais
(INFOMONEY, 2022).

Deste modo, observa-se que ndo ha disposi¢do legal no pais que permita a
pratica, o que leva a constante inseguranca daqueles usuarios que operam em
exchanges controladas pelo banco central argentino. Por outro lado, o Projeto de Lei
n°® 25.246/2023 (2023), apesar de ainda poder sofrer alteracdes, se apresenta como
o minimo de regulacdo necesséria para as constantes proibi¢cdes enfrentadas pelos
usuérios de cripto.

A regulacdo ora citada, ndo proibe a troca de criptoativos, regulamenta e
universaliza por meio de exchanges, limitacao a utilizacdo dos criptoativos por meio
de bancos regulados, para o financiamento do terrorismo, armas de destruicdo em
massa, narcotrafico e outras atividades ilegais.

A legislacéo, contudo, precisa sofrer modificacbes no Senado Federal, a fim
de adequar a realidade instrumental argentina de alta inflacdo e constante
interferéncia estatal no mercado financeiro, sem que ultrapasse as barreiras tao
duramente conquistadas pelos profissionais liberais, em especial o sigilo profissional
de contadores e advogados.

CONCLUSOES

Diante do que foi exposto, denota-se que ha uma diferenca substancial entre
a deepweb e a darkweb, sendo as criptomoedas o0 meio comum, mas nao
obrigatorio, para efetivacao de transacdes ilicitas, em razdo da descentrabilidade do
mecanismo.

A Lei Brasileira sofreu recentres modificagdes que incluiram mecanismos de
combate a lavagem de dinheiro por meio de criptomoedas, incrementando 0 risco
para aqueles que desejam realizar as transacfes por este meio. Outrossim, foi
demonstrado que a criptomoeda simplifica o processo de lavagem de dinheiro,
contudo, ndo afasta a necessidade do agente criminoso utilizar de outros meios
financeiros e operacionais para utilizagdo do produto criminosos.

E possivel observar o paralelo da legislacdo argentina, que em semelhanca

ao Brasil, cria modelos e 6rgdos regulamentadores das exchanges privadas, a
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legislacdo, contudo, precisa aprimoramentos pelo Senado Federal, sobretudo no
tocante as garantias do sigilo profissional. De todo modo, a regulamentacdo afasta
arbitrariedades por parte de um governo central, possibilitando que aquele usuario

probo utilize os ativos virtuais com seguranca juridica.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo verificar se é licita a estipulacéo
condominial referente a proibicdo do aluguel de imdveis condominiais mediante
plataformas digitais — Airbnb. Para tanto, o Recurso Especial 1.819.075/RS foi
tomado como objeto de andlise de deciséo jurisdicional e, a partir disso, levantou-se
a pertinéncia dos argumentos e teses utilizados pelos ministros na elaboracdo de
seus respectivos votos. Nesse sentido, concluiu-se que a decisdo proveniente do
Superior Tribunal de Justica fere o direito fundamental de propriedade ao dar
primazia ao interesse coletivo na convencdo de condominio, inexistindo, dessa
maneira, uma ponderacao entre os dois bens juridicos tutelados.
PALAVRAS-CHAVE: convencdo condominial; Airbnb; locacdo por temporada,
hospedagem; direito de propriedade; direito coletivo; proibicéo.

ABSTRACT: This article aims to verify whether it is lawful to stipulate condominium
related to the prohibition of rental of condominium properties through digital platforms
- Airbnb. Therefore, the Special Appeal 1.819.075/RS was taken as the object of
analysis of judicial decision and, from this, the relevance of the arguments and
theses used by the ministers in the preparation of their respective votes was raised.
In this sense, it was concluded that the decision from the Superior Court of Justice
hurts the fundamental right of property by giving priority to the collective interest in
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the condominium agreement, thus lacking a weighting between the two protected
legal assets.

KEYWORDS: condominial convention; Airbnb; lease by season; lodging; property
right; collective right; prohibition.

INTRODUCAO

O Airbnb é uma empresa que surgiu em 2007, atuando na locacdo de
guartos, casas e apartamentos por curta temporada. Mediante contrato celebrado
com o Airbnb, os individuos anunciam espacos em seus iméveis, compartilhando um
ou mais cdomodos, ou cedendo o imovel todo, para efeito de aluguel, ao passo
gue outro individuo faz a reserva dessa acomodacédo. Essa relacdo entre o cedente
do imovel e usuério alicerca-se na confianca mutua, sendo efetuada por intermédio
das plataformas digitais. Nesse sentido, observa-se a presenca de certos requisitos,
para fins de efetivacdo do aluguel por curta temporada, como a aprovacao ou ndo da
reserva de quem vai receber o héspede, uma avaliacdo de risco por parte da
plataforma e ambas as partes precisam estar cadastradas para efeito de avaliagao
dos perfis pessoais e dos imoveis ofertados.

Como aludido acima, no sistema Airbnb, uma pessoa anuncia o imével cuja
propriedade lhe pertence, formando, dessa maneira, uma relacdo contratual com a
pessoa contratante. Entretanto, o uso da plataforma digital apresenta entraves,
principalmente, no que se refere a sua aplicagdo em condominios edilicios, uma vez
que antagoniza a propriedade privada da unidade condominial com as areas de uso
comum.

Tal antagonismo tem resultado em restricbes aos direitos de propriedade
dentro do a&mbito condominial. Isso porque os condominios alegam carater comercial
dessa forma de locacdo juntamente com a possivel periculosidade de individuos
estranhos circulando nas areas comuns do prédio. Por outro lado, os conddéminos se
defendem usando os direitos de propriedade e os tipos de locagbes presentes na Lei
de Inquilinato para a execugao dessa atividade de locagéo.

No presente artigo, far-se-4 uma analise critica do REsp 1.819.075/RS, que
exemplifica o embate entre o direito de propriedade e a forca normativa da
convencdo de condominio com o fito de verificar a possibilidade e licitude da
convencao de condominio em estipular a proibicdo do aluguel de imdveis

condominiais por curta temporada via plataformas digitais. Para isso, a metodologia
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utilizada foi a reviséo bibliografica do tema, levando em consideragdo a doutrina
especializada na tematica, bem como andlise legislativa e jurisprudencial sobre o

tema.

1 RECURSO ESPECIAL 1.819.075/RS (CASO AIRBNB)

Em resumo, o Recurso Especial n° 1.819.075/RS trata da restricdo do direito
de propriedade na esfera condominial. O caso em discusséo refere-se ao litigio entre
condominio e conddbminos no qual aquele ajuizou acdo cominatéria contra 0s
titulares de duas unidades condominiais autbnomas, com o fito de impedir a locagéo
dos imoéveis, por meio de plataformas digitais. O pedido foi acolhido pelo juizo de
primeiro grau que prolatou decisdo no sentido de desconhecer a subsuncéo
normativa do aluguel de iméveis via Airbnb ao contrato tipico de locacao, tanto na
modalidade residencial como por temporada. Em segundo grau, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ-RS) ratificou a sentenca proveniente do
juizo singular.

No curso da instru¢do processual, o condominio alegou que a coletividade
condominial estava sendo prejudicada por conddminos que utilizavam de suas
unidades imobiliarias para oferecer servicos de aluguel de curta duracdo via
plataforma digital. Ademais, ressaltou-se que a convencao de condominio vedava tal
modalidade de aluguel por se enquadrar em “atividade comercial”’, desnaturando,
dessa maneira, a destinacéo residencial positivada na convencéao.

Ante a improcedéncia do pedido em segundo grau, os condéminos da lide
interpuseram recurso especial perante o Superior Tribunal de Justica (STJ). A
fundamentacdo do referido recurso se baseou, em primazia, no direito de
propriedade que compreende as faculdades de usar, gozar/fruir, dispor da coisa e
reavé-la de posse/detencao injusta, conforme o art. 1228 do Caodigo Civil Brasileiro.

Para os recorrentes, a locacao praticada, quer seja convencional, quer seja
por temporada; era perfeitamente legal, licita e justa ndo tendo, portanto, o condao
de conflitar com a convencéo de condominio.

Diante dos argumentos dos polos processuais ativos e passivos, a Quarta
Turma do STJ decidiu, por maioria de votos, em desfavor dos conddéminos
recorrentes. A turma recursal, no acérddo, buscou determinar a natureza juridica do

contrato atipico firmado entre os recorrentes e o0s usuarios da plataforma Airbnb,

Revista de Direito Contempordaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 3, n. 1, jan./jun. 2024




com o proposito de determinar se a relacdo juridica estabelecida era de locacéo por
temporada ou hospedagem e, assim, avaliar possivel ofensa ao carater residencial

previsto em convencao condominial.

2 VOTO DO MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Em seu voto, o Ministro Luis Felipe Saloméo, divergiu dos demais Ministros,
opondo-se as instancias ordinarias. Em brilhante analise, o ilustrissimo magistrado
argumenta que a restricdo do direito fundamental de propriedade é uma ofensa as
prerrogativas inerentes ao exercicio dos direitos individuais dos condéminos.

O magistrado subsumi o modelo de contrato firmado entre o condémino,
proprietario do imovel, e o usuario da plataforma Airbnb, em um tipico contrato de

locacéo por temporada. Em suas palavras:

Penso que, na situacdo apresentada, em que 0s recorrentes se valem de
cbmodos de um mesmo imével e também de um segundo imével em sua
totalidade, com o nitido propdsito de destinacdo residencial a terceiros,
mediante contraprestacdo pecuniaria, ainda que por prazos de curta
duracgéo, as relagBes negociais mais se aproximam do contrato de locagéo
por temporada. (Brasil, 2021).

Logo, o Ministro conclui que os contratos entabulados pelos recorrentes
possuem finalidade residencial, consoante a Lei de Inquilinato (Lei n° 8.245/1991).
Assim a relacdo contratual ndo estaria em divergéncia com as normas da
Convencado de Condominio. Além disso, no seu voto, expde a auséncia de restricdo
expressa a referida modalidade locaticia na Convencao.

De forma contraria, foi o entendimento do juizo ordinario que compreendia 0s
contratos firmados pelos recorrentes como dotados de finalidade tipicamente
comercial, por se tratar de relacdo de hospedagem.

Em suma, o magistrado do STJ argumenta que a modalidade de contrato
residencial celebrado pelos condéminos, que visa a exploracdo econb6mica do
imovel, esta de acordo com a Lei de Condominio e com a Lei de Locagdes,

consoante o artigo 48:

Art. 48. Considera - se locacdo para temporada aquela destinada a
residéncia temporaria do locatario, para pratica de lazer, realizacdo de
cursos, tratamento de saude, feitura de obras em seu imoével, e outros fatos
gue decorrem tdo-somente de determinado tempo, e contratada por prazo
ndo superior a noventa dias, esteja ou nao mobiliado o imovel. (Brasil,
1991).
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No entanto, o referido magistrado destacou que o condominio pode adotar
medidas adequadas para manter regularmente o seu funcionamento, visando a
seguranca condominial, porém, ndo deve impedir 0 gozo dos direitos de propriedade
dos condbminos ao praticarem a atividade de locar seu imovel por temporada,

através do sistema Airbnb.

3 VOTO DO MINISTRO RAUL ARAUJO

O voto vencedor, do Ministro Raul Araujo, foi prolatado na concepcao de
considerar a incidéncia dos artigos 1.332 a 1.336 do Cddigo Civil Brasileiro, segundo
0s quais os condéminos devem respeitar a convencdo condominial e ndo usarem a
propriedade de forma abusiva.

Nessa perspectiva, os ministros Raul Araujo e Luis Felipe Salom&o divergem
quanto ao entendimento sobre a natureza do contrato. Enquanto o ministro Luis
Felipe defende a permanéncia da natureza residencial, o Ministro Raul entende que
a utilizacdo do sistema Airbnb caracteriza uso indevido da unidade condominial
particular, desvirtuando, dessa maneira, a finalidade residencial.

Além disso, o Magistrado aponta que o direito de propriedade deve ser
alinhado com os direitos relativos a seguranca, salde e sossego, que podem estar
em risco com a constante movimentacdo de pessoas estranhas no condominio,
incomodando, assim, os moradores.

Os demais magistrados do STJ seguiram a divergéncia do Ministro Raul
Araujo, com algumas ressalvas. A exemplo, o Ministro Carlos Ferreira expds que
cabe a cada convencéo deliberar sobre o uso das unidades condominiais, sem que
se restrinja o direito de propriedade.

Por fim, a Quarta Turma do STJ, no julgamento do Recurso Especial
1.819.075/RS, consolidou os seguintes entendimentos:

Para a 42 Turma, portanto:

a) as locagBes ou hospedagens de curta ou curtissima duracdo né&o
ostentam previsao legislativa especifica;

b) no contexto condominial, a convencdo goza de autonomia e forca
normativa, a todos vinculando;

¢) o direito do condémino-proprietario deve harmonizar-se com os direitos a
segurancga, sossego e saude da coletividade dos conddéminos, respeitando
as razoaveis limitacdes aprovadas em assembileia;

d) sendo o condominio exclusivamente residencial, é indevida a exploracédo
das unidades de forma a desvirtuar essa finalidade, conferindo-lhe
contornos comerciais; e
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e) € possivel que, observado o quérum qualificado, os condéminos
permitam a utilizacdo de unidades para fins de hospedagem atipica,
mediada por plataformas e congéneres, de modo a ampliar seu uso para
além do estritamente residencial. (Morais; Guzansky, 2022, p. 230-231).

4 A (IM)POSSIBILIDADE DE ESTIPULAR A PROIBICAO DO ALUGUEL DE
IMOVEIS POR CURTA TEMPORADA VIA PLATAFORMAS DIGITAIS PELA
CONVENCAO DE CONDOMINIO

O direito de propriedade, entendido como uma garantia constitucional
fundamental, consiste na capacidade do proprietario usar, gozar, dispor do bem e
reivindica-lo de posse/detencdo injusta de terceiro. Nesse sentido, o aluguel de
imoveis em condominios edilicios esta compreendido na acep¢do de gozo da
propriedade, uma vez que diz respeito ao percebimento de frutos civis.

As plataformas digitais, a exemplo do Airbnb, oferecem servigos de aluguéis
de imoveis por curta temporada, ou seja, dificiimente, excedem 30 (trinta) dias. A
grande problemética desse servico prestado pelo Airbnb reside na falta de
regulamentacao para essa relacdo contratual. Desse modo, ha duas grandes teses a

respeito do enquadramento legal desse contrato atipico. Vejamos:

A primeira tese entende que plataformas como o Airbnb realizam, em
verdade, negocia¢Bes com a natureza juridica de hospedagem. Isso entraria
em confronto com os condominios que possuam, exclusivamente, finalidade
residencial. A partir dessa desvirtuacdo da finalidade condominial, advoga-
se pela impossibilidade do uso de tais aplicativos em condominios
residenciais. Essa tese encontra-se respaldada em varios julgados, nos
mais diversos tribunais.

A segunda tese, que também tem supedaneo em tantos outros julgados,
entende que o negécio juridico firmado pelos aplicativos de hospedagem &,
em verdade, locacdo por curta temporada, nos termos da Lei do Inquilinato
e, em razdo disso, é de plena aplicabilidade em condominios residenciais,
como desdobramento elementar do poder de propriedade do dono da
unidade habitacional. A essa corrente filia-se a prépria empresa Airbnb, ao
menos em solo nacional. (De Paiva, 2019, p.14).

Em que pese a divergéncia doutrinaria, entende-se que a melhor vertente é a
gue advoga pela incidéncia da Lei 8.245/91 (Lei de Inquilinato) para regular a

relacdo contratual firmada entre “anfitrido” e “hospede”™

haja vista que, para fins de
subsuncéo a lei 11.771/08 (Lei da Politica Nacional de Turismo), torna-se necessaria

a cumulacao de dois requisitos, a saber, o aposento destinado a hospedagem e a

! Anfitrido e héspede sdo nomenclaturas utilizadas pela plataforma Airbnb para distinguir os usuarios
da plataforma. Dessa maneira, anfitrido € quem anuncia o espaco disponivel para locagdo por curta
temporada, enquanto hospede é a pessoa que aluga o imovel.
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prestacdo de servicos necessarios aos hdspedes — aqui se pode entender como
alimentacdo e servico de quarto — sendo que, este Ultimo ndo necessariamente
constitui obrigacdo do Airbnb para com o usuario e, raramente, é ofertado.

Entretanto, a orientacdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do Recurso Especial 1.819.075/RS, vai ao encontro do posicionamento
gue entende a relacdo contratual ofertada pela empresa Airbnb como servico de
hospedagem. Desse modo, o aluguel de imdlveis por curta temporada em
condominios edilicios desvirtuaria a finalidade residencial e, portanto, seria valida a
disposicao proibitiva dessa modalidade de aluguel em convencéo de condominio.

Tal decisdo, porém, apresenta inconsisténcias argumentativas como bem

exp0de a jurista Luciana Pedroso Xavier:

Um possivel obstaculo ao proprietario pode ser o argumento de que o
contrato de locagdo atipico desvirtuaria a destinagdo residencial do
condominio. O proprietario pode se defender invocando os seguintes
fundamentos: i) ha diversos modelos de negécio que podem ser usados nas
plataformas digitais e nem todos acarretam exploracdo comercial; ii) este
raciocinio conduzia ao impedimento de que os condéminos trabalhassem
em regime de home office’, uma vez que o apartamento teria finalidade
hibrida, residencial e comercial, o que é vedado em conven¢do. O
condominio precisaria tratar isonomicamente os condéminos e, se impedir o
contrato de habitacdo atipico desprovido do fornecimento de servigos,
também precisaria vedar o uso das unidades para home office, o que além
de desarrazoado, seria de dificil fiscalizag&o. [...]. (Xavier, 2022).

Além disso, o receio de ameaga a seguranga, ao sossego e a saude dos
conddéminos ndo se mostra razoavel de modo a impedir a oferta de apartamentos via
Airbnb, pois a vida em sociedade impde o convivio com o risco, inclusive, entre 0s
proprios condéminos, haja vista que muitos ndo se conhecem. Nessa toada, expde

Marcelo Frullani Lopes:

Quanto a preocupag8es com seguran¢a ou em relacdo a danos que possam
ser causados ao condominio, deve-se ressaltar que o Cadigo Civil prevé,
em seu artigo 1.337, a possibilidade de que o condominio aplique multas
aos condbminos sempre que estes descumprirem deveres previstos na
convencgao ou regulamento interno. Trata-se de uma ilusdo imaginar que 0s
riscos & seguranca ou ao patrimdnio podem ser evitados com meras
proibigcbes as novas tecnologias. A vida em condominio envolve riscos, até
mesmo envolvendo os préprios condéminos, pois ndo se conhece
intimamente cada pessoa que vive no mesmo edificio. Qualquer pessoa,
seja ela proprietaria ou locataria, pode causar danos a terceiros; a
consequéncia é pura e simplesmente a responsabilizacdo do causador do
dano ou do proprietario da unidade, e ndo a proibicao total de plataformas
gue simplesmente facilitam o contato entre locadores e locatarios. (Lopes,
2018).

Sobre o poder da convencdo de condominio, em nenhum momento se busca

afirmar a impoténcia e a incapacidade de ordenar a vida social dos condéminos,
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mas, a partir do momento em que as clausulas da convencao condominial cerceiam
e restringem o direito de propriedade; observa-se uma clara lide de natureza
constitucional que coloca em conflito o direito fundamental de propriedade e a sua
respectiva funcao social para a coletividade.

Ademais, considerando que se a convengao possui o poder de restringir
direitos fundamentais, indaga-se, naturalmente, qual a extensdo dessa restricao
como bem pontua os José Luis Bolzan de Morais e Bruno José Calmon du Pin

Tristdo Guzansky:

N&o se olvida que a convencao goze de forca vinculante** ou gue a maioria
dos condéminos, por decisfes assembleares, possa disciplinar a dindmica
condominial. Contudo, a prépria legislacdo ndo fixa limites — sendo a
observancia & func¢é@o social e, no caso dos condominios edilicios, as
decisbes tomadas em assembleia — ao pleno uso e gozo da coisa. Poderia,
entdo, a maioria dos condéminos simplesmente proibir uma atividade licita
ou isso afrontaria o principio da legalidade (CRFB, art. 5°, 1)? Poderiam os
conddminos tratar desigualmente proprietario-morador e proprietério-locador
ou isso violaria o principio da isonomia (CRFB, art. 5°, caput)? Qual medida
melhor prestigia a fungdo social de determinado imoével residencial, manté-lo
fechado (espaco ocioso e, portanto, improdutivo) ou locado (gerando renda,
auxiliando renda doméstica ou na manutencéo do préprio bem)? E aceitavel
gue atividade legitima seja proibida quando o condominio tem condi¢8es de
viabiliza-la, ajustando-a as suas especificidades? Tal medida extrema
violaria os principios da proporcionalidade e razoabilidade (CRFB, art. 5°,
LIV), tal como se deu no REsp n°® 1.783.076/DF,45 de relatoria do Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, que considerou abusiva a proibicdo em abstrato,
pela convencdo, a criacdo de animais de qualquer tipo em unidades
autdbnomas? Todas essas indagacdes, a despeito de pertinentes, passaram
ao largo de ambos os julgados. (Morais; Guzansky, 2022, p. 234).

Nesse viés, a decisdo do Superior Tribunal de Justica falha ao ponderar o
direito coletivo (convengdo condominial) e o direito individual (direito de
propriedade), haja vista que o contetdo decisoério do recurso especial discutido no
presente trabalho ndo consegue equacionar os dois principios, optando por um em
detrimento do outro.

A grande problematica dessa primazia da convenc¢do condominial é a
possibilidade de esvaziamento econdmico do imovel, uma vez que a clausula
prevista em convengédo pode limitar o direito de fruicdo. Assim, ao mesmo tempo em
que se busca tutelar a coletividade do condominio, por intermédio da funcdo social,
prejudica-se o proprietario. Por um prisma econdmico, a deciséo jurisdicional do STJ
imp&e ao proprietario um jogo de soma zero, ou seja, se o interesse coletivo ganhar,
inevitavelmente; havera perdas para o dono do imével.

A critica a tal acordao reside exatamente no fato de um lado poder ser

prejudicado, sendo que seria, perfeitamente, possivel de aplicabilidade uma decisao
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que ndo sO atendesse as preocupacbes dos conddbminos, como também aos
interesses do proprietario imobiliario. Prova disso € que o STJ estabeleceu um
precedente que comprova a teoria suscitada acima. No Recurso Especial
1.783.076/DF cujo objeto era a legalidade da convencdo de condominio em restringir

a criacdo de animais pelos condominos, a Corte assim se pronunciou:

RECURSO ESPECIAL. CONDOMINIO. ANIMAIS. CONVENCAO.
REGIMENTO INTERNO. PROIBICAO. FLEXIBILIZACAO. POSSIBILIDADE.
1. Recurso especial interposto contra acordao publicado na vigéncia do
Cdédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n° 2 e
3/STJ). 2. Cinge-se a controvérsia a definir se a convencdo condominial
pode impedir a criacdo de animais de qualquer espécie em unidades
autbnomas do condominio. 3. Se a convencdo nao regular a matéria, o
conddmino pode criar animais em sua unidade autbnoma, desde que nao
viole os deveres previstos nos arts. 1.336, 1V, do CC/2002 e 19 da Lei n°
4.591/1964. 4. Se a convencdo veda apenas a permanéncia de animais
causadores de incdmodos aos demais moradores, a norma condominial ndo
apresenta, de plano, nenhuma ilegalidade. 5. Se a convencdo proibe a
criacdo e a guarda de animais de quaisquer espécies, a restricdo pode se
revelar desarrazoada, haja vista determinados animais ndo apresentarem
risco a incolumidade e a tranquilidade dos demais moradores e dos
frequentadores ocasionais do condominio. 6. Na hipbtese, a restricdo
imposta ao conddémino ndo se mostra legitima, visto que condominio nao
demonstrou nenhum fato concreto apto a comprovar que o animal (gato)
provoque prejuizos a seguranca, a higiene, a salde e ao sossego dos
demais moradores. 7. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 1783076 DF
2018/0229935-9, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data
de Julgamento: 14/05/2019, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacéo:
REPDJe 19/08/2019 DJe 24/05/2019). (Brasil, 2019).

Nessa perspectiva, esperava-se ou ao menos era esperado que o Superior
Tribunal de Justica (STJ) julgasse de modo semelhante a problematica envolvendo a
locacdo de imdveis em condominios edilicios via Airbnb tal qual fez com o julgado
gue deliberou sobre o poder da convencao de condominio em restringir a criacdo de
animais pelos condéminos.

Assim sendo, utilizando o Recurso Especial 1.783.076/DF como parametro,
entende-se que a convencdo de condominio omissa quanto a utilizacdo das
plataformas de aluguéis por temporada, ndo poderia restringir o condémino de
ofertar seu imovel na plataforma Airbnb, haja vista a maxima do direito privado de
permissividade ante aquilo que ndo é proibido. Por outro lado, caso a convencéao
optasse por autorizar a oferta dos iméveis condominiais via plataformas digitais,
seria valida a regulamentagdo do uso do apartamento; impondo ao “hdspede”, a
exemplo, a necessidade de prévia identificacdo, restricdo quanto ao uso de areas

comuns e imposicéo de horarios relativos a entrada e saida do condominio.
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Por dltimo, caso a convencdo proibisse totalmente o aluguel de curta
temporada por plataformas digitais, de modo genérico e abstrato, entende-se que tal
disposicdo condominial mostrar-se-ia avessa a razoabilidade, sendo ilicita, visto que
cercearia de forma demasiada o direito fundamental de propriedade.

Dessa maneira, chegar-se-ia a uma decisdo que ponderasse tanto 0s
interesses do proprietario do imével como da coletividade do condominio; de modo a
permitir a exploracdo econémica do direito de propriedade como também garantir a

sua respectiva funcéo social.

CONCLUSOES

Ante 0 exposto, conclui-se que a natureza juridica da relacdo firmada entre o
proprietario do imoével situado em condominio edilicio e o usuério-hospede da
plataforma digital Airbnb é de locacao, sendo aplicavel a relacéo juridica, portanto, a
Lei de Inquilinato (Lei n° 8.245/1991). Assim sendo, ndo ha desvirtuacdo da
finalidade residencial prevista em convencéo de condominio.

Mesmo a decisdo do Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.819.075/RS,
indo no sentido de dar prioridade ao direito coletivo estabelecido em convencao
condominial, ndo ha como sustentar a permanéncia de regras inibitérias genéricas
que, muitas vezes, carecem de interesse pessoal ou coletivo. Dessa maneira,
considerando o direito de propriedade como um direito fundamental, ndo é viavel
gque normas infraconstitucionais esvaziem o0 seu objeto, no sentido que toda e
qualquer restricdo deve observar a razoabilidade e a proporcionalidade.

Logo, a melhor decisdo € aquela que pondera tanto o interesse individual
como o coletivo. Por isso, ao longo do desenvolvimento do presente artigo,
defendeu-se que o Superior Tribunal de Justica deveria ter utilizado a decisao
proferida no Recurso Especial 1.783.076/DF como parametro para elucidar os
poderes e limites da estipulacdo da convencéo de condominio.

Desse modo, estabelecer-se-ia trés hipoteses: a) caso a convencdo fosse
omissa, o aluguel de imoveis em condominios edilicios por plataformas digitais seria
permitido; b) em caso de proibicédo total dessa modalidade de aluguel, tal disposicéao
em convencdo de condominio seria ilicita por ferir a razoabilidade, ao ofender o
direito fundamental de propriedade; portanto, 0 meio judicial estaria apto resguardar

o direito do conddmino e c) se a convencéao fosse permissiva, seria licito disciplinar a
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oferta das unidades condominiais via Airbnb, impondo restricbes de maneira a

garantir a saude, a seguranca e o sossego condominial.
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RESUMO: O artigo analisa e tece breves comentarios & Solu¢do de Consulta COSIT
n® 2/2024 da Receita Federal do Brasil, que trata da tributacdo da variacdo cambial
em transacdes comerciais envolvendo moeda estrangeira no Imposto sobre a Renda
de Pessoa Fisica (IRPF). Para compreender a conclusdo da Receita Federal, é
essencial abordar o conceito de preco, definido como a quantia pela qual o
comprador se compromete a pagar ao vendedor, podendo ser determinado ou
determindvel conforme o Codigo Civil. A interpretacdo da Receita Federal
considerou que o acréscimo decorrente da variacdo cambial de parcela recebida na
alienacdo a prazo de participacdo societaria ndo integra o valor de alienagdo no
calculo do ganho de capital, de modo a ser tributado individualmente como
rendimento de capital a titulo de juros. No entanto, essa abordagem pode ser
contestada a luz do direito civil, que estabelece parametros claros para a
determinacdo e execucao do preco em transacdes comerciais. Utiliza-se do método
hipotético-dedutivo a partir de uma revisao da bibliografia e da legislacdo atinente as
normas tributarias e civis.

PALAVRAS-CHAVE: variacdo cambial; imposto sobre a reda da pessoa fisica;
consulta fiscal; alienacdo de quotas; renda.

ABSTRACT: The article analyzes and provides brief comments on Consultation
Solution COSIT No. 2/2024 issued by the Brazilian Federal Revenue Service, which
deals with the taxation of exchange rate variations in commercial transactions
involving foreign currency in the Individual Income Tax (IRPF). To understand the
conclusion of the Federal Revenue Service, it is essential to address the concept of
price, defined as the amount for which the buyer agrees to pay the seller, which may
be determined or determinable according to the brazilian Civil Code. The
interpretation of the Federal Revenue Service considered that the increase resulting
from the exchange rate variation of installments received in the deferred sale of
corporate participation does not constitute part of the alienation value in the
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calculation of capital gains, and should be individually taxed as capital income, akin
to interest. However, this approach may be challenged in light of civil law, which
establishes clear parameters for the determination and execution of price in
commercial transactions. The hypothetical-deductive method is employed based on a
review of the literature and legislation related to tax and civil norms.

KEYWORDS: exchange variation; income tax; tax consultation; asset disposal;
income.

INTRODUCAO

No ambito da legislacdo tributdria, a Consulta Fiscal emerge como um
instrumento preventivo essencial, distinto do processo administrativo fiscal, que visa
contestar ou impugnar lancamentos ou ac¢des fiscais. Ao contrario, a trata-se de uma
conduta assumida pelo Consulente, ou o sujeito passivo da obrigacao tributaria, de
forma a anteceder qualquer iniciativa do fisco, e destinada a esclarecer davidas ou
guestBes interpretativas relacionadas a legislacdo tributaria. Neste sentido, a
Consulta Fiscal desempenha um papel fundamental na promocéo da conformidade
fiscal e na prevencao de litigios entre contribuintes e autoridades fiscais.

Almeja-se, com este instituto, contribuir a transparéncia e previsibilidade do
sistema tributario, ao fornecer respostas claras e fundamentadas as consultas dos
contribuintes. Ainda que ndo seja o foco deste artigo, poder-se-ia imaginar o
favorecimento de um ambiente de negdécios mais seguro e favoravel, o qual
incentiva o cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais e reduzindo a incerteza
juridica para os contribuintes. Da mesma forma, o Fisco ganharia em eficiéncia, ao
estimular a conformidade fiscal dos contribuintes.

Ao partir destas premissas, qual seja, que o Instituto da Consulta Fiscal
desempenha um papel importante na harmonizacéo das relagdes entre o Fisco e 0s
contribuintes, ao mesmo tempo em que fortalece a seguranca juridica e a confianca
no sistema tributario, este estudo visa estudar a SC n°® 02/204, em que uma pessoa
fisica ndo residente no Brasil desde janeiro de 2021 questionou a Receita Federal
sobre a tributacdo da variacdo cambial em uma venda parcelada de participacao
societaria em empresa brasileira.

Para tanto, sera necessario abordar alguns pontos das transacdes
comerciais, tais como a definicdo do pregco. Ora, trata-se de um elemento
fundamental que influencia ndo apenas as relacfes contratuais entre as partes

envolvidas, mas também suas consequéncias juridicas e tributarias. Explora-se o
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regime juridico aplicavel ao preco estabelecido em contratos comerciais, com
destaque para o contexto da compra e venda de quotas sociais por pessoa fisica, a
luz da legisla civilista. Particularmente, examinaremos uma situacdo em que 0 prego
foi fixado em dolares americanos, sem considerar a variacdo cambial, e as
implicacdes legais e tributarias decorrentes dessa escolha.

Para isso, inicialmente, discutiremos as disposi¢cdes do Cdédigo Civil que
regem o0 preco em transacdes comerciais, destacando sua relevancia para a
compreensao das consequéncias legais dessa decisdo. Em seguida, exploraremos
as implicac@es tributarias decorrentes da fixacdo do preco em moeda estrangeira,
analisando a possibilidade de incidéncia de Imposto de Renda sobre variacbes
cambiais. Por fim, apresentaremos uma conclusdo com base nas reflexdes
realizadas, destacando a importancia de considerar cuidadosamente as ramificacoes

legais e fiscais ao estabelecer o preco em contratos comerciais.

1 BREVE ANALISE DA CONSULTA FISCAL E DA SC 02/2024

A consulta fiscal € uma ferramenta fundamental no Direito Tributario, a
medida em que oferece as empresas e aos individuos a oportunidade de esclarecer
davidas e obter orientacbes especificas sobre questBes fiscais. Este capitulo,
portanto, buscara explorar o papel e a importancia das consultas fiscais, destacando
sua relevancia na conformidade tributaria e na mitigacao de riscos para contribuintes
e autoridades fiscais. Em ato continuo, analisa-se Solucdo de Consulta n® 02/2024,
ponto central deste artigo.

1.1 Breves reflexdes sobre a consulta fiscal

A consulta fiscal desempenha um papel fundamental nas relacbes entre o
sujeito passivo e ativo dentro do contexto tributario. A medida em que o Estado
“transfere ao contribuinte a funcdo de recolher os tributos por conta préopria, bem
como de fornecer uma série de informagdes por meio de obrigagbes acessorias”
(SAMAHA, 2019, p. 42), surge a administragéo tributaria a obrigagdo de munir aos
sujeitos passivos das informagBes necessarias para 0 cumprir com as obrigagfes
tributarias principal e acessorias.

E por este motivo que Schoueri (1995, p. 1) classifica a consulta como:
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0 meio através do qual o sujeito passivo, efetivo ou potencial (a consulta
pode, justamente, questionar se o consulente é, em determinado caso,
sujeito passivo da obrigacao tributaria), ou entidade que o represente, ou,
ainda, um o¢rgdo da administracdo publica, indaga, formalmente (em
contraposigdo as “consultas informais”, formuladas verbalmente perante os
“plantdes fiscais”) ao 6rgao encarregado da Administragcao Tributaria, sobre
dispositivos da legislacao tributaria aplicaveis a fato determinado.

Neste sentido, Landi (2020, p. 126) compreende que a consulta fiscal objetiva
0 “o esclarecimento de duvidas relacionadas a aplicagdo da legislacao tributaria”,
razado pela qual, na experiéncia internacional “o processo de consulta fiscal tem,
predominantemente, uma funcao instrumental, no sentido de esclarecer as normas
tributarias ao contribuinte na esfera administrativa, de forma preventiva” ao inicio do
contencioso tributario.

Salienta-se que a Consulta Fiscal ndo se destina a contestar ou impugnar
lancamentos ou acdes fiscais; para essa finalidade, existe o processo administrativo
fiscal. A Consulta Fiscal é, na verdade, um meio preventivo realizado antes da
iniciativa de qualquer procedimento ou langamento por parte do fisco.

Samaha (2019, p. 129), ao compilar definicdes da consulta na experiéncia
internacional, relata que o instrumento seria tanto “a resposta escrita proferida pela
autoridade tributéria, a partir de questionamento apresentado pelo contribuinte, por
meio da qual a legislacao tributaria é interpretada a luz dos fatos narrados quando
da apresentagao do questionamento”.

A partir desta perspectiva, Samaha (2019) elucida que aqueles que seguem
as leis também devem ter uma dose minima de seguranca em suas decisdes, ao
evitar erros e, consequentemente, a imposicao de penalidades resultantes. A autora
conclui que o acesso a tais informacdes sobre os principios interpretativos utilizados
na aplicacdo da legislacéo fiscal € essencial para reduzir o desequilibrio causado
pela transferéncia de responsabilidades de arrecadacao para o contribuinte.

Para Gomes (2021), a Consulta Fiscal esta relacionada com a efetivacao da
confiangca no Direito Tributario. Por mais que as legislacdes federal, estaduais e
municipais estipulam que a validade de uma resposta a consulta tributaria é limitada
aos consulentes, sem gerar efeitos sobre terceiros, o instrumento em comento
estaria harmoniza o liame entre Fisco e contribuinte. Afinal, o sujeito passivo, ao
buscar cumprir com suas obrigacdes tributarias, podera estar diante de davidas ante

a quantidade de leis e atos infralegais que regem determinado comportamento.
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A fim de gerar maior confiabilidade e seguranca ao sistema tributario, para
além de “dirimir duvidas acerca de interpretacdo da legislacdo e apuragdo dos
tributos”, a Consulta Fiscal aproximaria “as partes da relagdo juridico-tributaria,
construindo um relacionamento de confianca e cooperacdo entre Fisco e
Contribuinte, afastando as respostas de contracontrole e distanciamento por parte
do sujeito passivo” (PIMENTA; SCARABORA, 2023, p. 13).

Nesse sentido, Vasconcelos (2021, p. 5) aponta que:

o Estado, que, em razéo de sua soberania, tem o direito de exigir o tributo
gue previamente estabeleceu em lei, tem a obrigacdo correlata de, quando
solicitado, instrui o cidaddo, esclarecendo e conferindo seguranga sobre
como e quanto deve pagar 0 mesmo tributo ou como deve cumprir
determinada obrigacdo legal ou regulamentar (...). Portanto, a legitimidade
da faculdade de consultar é o acesso ao direito & seguranga juridica na
relacéo fisco-contribuinte gerando para a administracédo tributaria o dever de
prestar informacéo ao contribuinte.

O International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD) (2018, p 22) entende
que os meios eficazes de efetivar o direito de acesso a informacdo e o
estabelecimento de formas nado discriminatérias de cumprimento das obrigacdes
tributarias aumentam a possibilidade de implementacdo de um didlogo construtivo
entre as autoridades fiscais e o0s contribuintes, o0 que aprimora o sistema de
autoavaliacao fiscal ao permitir que as partes avancem suavemente para solucoes
acordadas para questfes factuais e legais relacionadas a cobranca de impostos.

A Consulta Fiscal, seria um método efetivo para a criagdo de um vinculo
constitutivo entre os sujeitos da obrigacao tributaria, razdo pela qual Landi (2020, p
123) anota que ela seria um instrumento apto a oportunizar a seguranca juridica no
Direito Tributério para que, ao final, a litigiosidade seja reduzida. A autora comenta,
também que a “sua relevancia é tamanha que o International Monetary Fund (FMI) e
a OCDE a listaram, em estudo encomendado pelos lideres do G20, como um dos
principais fatores garantidores da certeza tributaria”.

Salienta Landi (2020, p. 124), também, que a presenca de mecanismos de
consulta seria uma caracteristica comum a “dos sistemas tributarios maduros e esta
presente em quase todos os paises-membro da OCDE”.

Pontua, Gomes Moreira (2021), que Consulta Fiscal no sistema brasileiro
aproveita terceiros se o Estado se manifesta de forma fundamentada a partir de
elementos tedricos e praticos que embasaram sua interpretacdo, essa norma
juridica individual e concreta adquire o carater de uma norma geral e abstrata, tendo

eficacia erga omnes. Segundo a autora, essa eficacia implica na vinculacao irrestrita
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da Administracdo Publica a essa interpretacdo, ou seja, nas mesmas condi¢cbes de
fato e de direito, a mesma interpretacao deve ser aplicada.

Informa Samaha (2019, P. 98) que até 2013, as respostas as consultas fiscais
nao geravam efeitos legais perante terceiros. Vale dizer, inexistia qualquer tipo de
protecdo legal que resguardasse 0s consulentes de interpretagcoes diferentes
daquelas expressas na resposta. Apenas com a introducéo da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396/2013 é que tal dinamica foi alterada, dado que a norma estabelece
gue as solucdes de consulta emitidas pela Coordenacéao-Geral de Tributacédo (Cosit)
e as solucbes de divergéncia passaram a ter efeito vinculante dentro da Receita
Federal do Brasil (RFB), garantindo protec&o legal ao sujeito passivo que as adotar,
independentemente de ser o consulente original ou um terceiro, contanto que este
altimo se enquadre na situacdo abordada na resposta.

De toda forma, a Consulta Fiscal atua antes de um conflito entre o Estado e o
sujeito passivo, posto que permite o acesso ao conhecimento de critério utilizados
pela administracdo tributaria para a efetivacdo da legislacao tributaria, de sorte a
evitar surpresas e garantir a previsibilidade (SAMAHA, 2019, p. 178). Complementa
a ideia Vasconcelos (2021, p. 18), quando propde que o instituto analisado seria um
instrumento orientador, preventivo, ou seja, “possibilita se antecipar para evitar
possiveis danos. O consulente, ao antecipar-se a manifestacao do fisco, solicitando
uma orientagado para sua conduta e, amparado em sua decisdo”, programar-se em
situacdes semelhantes e vindouras.

Nota-se, ao final, que a Consulta Fiscal seria um instrumento “gerador de
confianga e seguranga nas relagdes do fisco com o contribuinte”, de maneira a
orientar o contribuinte a cumprir com seus deveres fiscais enquanto aumenta a
Administracdo experimenta um aumento na eficiéncia ao facilitar o cumprimento dos
deveres por parte do sujeito passivo. Desta forma, o canal de “comunicagéo fisco-
contribuinte gera produtividade e confianga para ambos os lados” (VASCONCELOS,
2021, p. 6).

1.2 Analise da SC 02/2024
Determinada pessoa fisica questionou a Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil acerca da interpretagéo da legislagéo referente ao imposto sobre a

renda da pessoa fisica (IRPF) e do imposto sobre a renda retido na fonte (IRRF).
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Para tanto, relatou ser pessoa fisica ndo residente no Brasil desde 27 de
janeiro de 2021, quando apresentou a sua comunicagdo de saida. Em 2019, alienou
a prazo de participacdo societaria em empresa brasileira & empresa estrangeira
sediada em Londres, Inglaterra. Na formalizacdo da transacdo, acordou-se que o
valor total da alienag&o e as parcelas seriam em ddlares americanos. Desta forma, o
consulente recebeu referidos numerérios entre 2019 e 2022, apds a conversao em
reais nas respectivas datas dos adimplementos (BRASIL, 2024, p. 2).

Em seguida, o consulente explicou que recolheu o IRPF correspondente ao
lucro obtido com a venda de seus bens entre 2019 e 2022, conforme o recebimento
das parcelas. Ocorre que em 2021 e 2022, o ddlar se valorizou frente ao real em
relacdo a data da celebracdo do contrato, qual seja, 2019, de maneira que houve
uma variacao cambial (BRASIL, 2024, p. 2).

Ao apurar o seu IRPF, a pessoa fisica calculou o imposto considerando a
inclusdo da variacdo cambial, ou seja, apurou a alienacao em reais com a majoracao
oriunda da valorizacédo do cambio.

Em um segundo momento, a pessoa fisica ficou em duvida: “se a majoragao
das parcelas recebidas em 2021 e 2022 deveriam compor o valor da alienagdo na
apuragdao do IRPF devido sobre ganho de capital’”, na medida em que a SC
SRRF/82RF/DISIT n°® 200/2004 e a SC SRRF/82RF/DISIT n°® 364/2008, assim como
o documento Pergunta/Resposta IRPF 2022, no item n°® 620, “orientariam no sentido
da tributacdo em separado do acréscimo referente a variacdo cambial, critério
diverso ao utilizado pelo consulente” (BRASIL, 2024, p. 2).

Sua concluséo, portanto, seria de que:

os valores recebidos a titulo de variagdo cambial positiva tém tratamento
similar a reajuste de parcelas e ndo compdem o valor de alienagdo para
apuracdo do ganho de capital, devendo ser tributados como juros recebidos
com base na tabela progressiva do IRPF para os residentes no Brasil, nos
termos do art. 677 do Regulamento do Imposto de Renda 2018 (RIR 2018).

A Receita Federal, ao seu turno, conclui que o aumento resultante da
variacdo do cambio das parcelas recebidas na venda parcelada de participacéo
societaria ndo deve ser considerado para fins de calculo do ganho de capital. Com
efeito, deveria ser “tributado individualmente como rendimento de capital, a titulo de
juros”. Desta forma, “o pagamento do reajuste de parcela a residente no exterior,

referente a variacdo cambial positiva, sujeita-se a retencdo do IRRF a aliquota de
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15% (quinze por cento), sob o regime de tributagdo exclusiva na fonte” (BRASIL,
2024, p. 9).

Ao fundamentar seu entendimento, a RFB entende que ha uma situacéo
especial, qual seja, a de que o consulente ndo é residente fiscal no Brasil.
Consequentemente, “devem ser aplicados os dispositivos da legislagao tributaria do
IRPF e IRRF que tratam do recebimento de juros e demais rendimentos no Brasil por
pessoa fisica residente no exterior” (BRASIL, 2024, p. 5).

Ao aplicar no caso concreto, a RFB explicou que 0s pagamentos que
sofreram variacdo cambial deveriam ter sido “quebrado em duas partes, sendo uma
referente ao valor original em reais da parcela e a outra correspondente apenas ao
acréscimo em funcédo da variagcdo cambial”’. Ao valor bruto do acréscimo, o IRRF
deveria ter sido recolhido a aliquota de 15%, nos termos dos artigos 760 e 761,
ambos do Decreto n°® 9.580/2018 (BRASIL, 2024, p. 6).

2 DEFINICAO DE PRECO

Para que a SC Cosit n° 2/2024 apresentasse a conclusdao de que o
“acréscimo decorrente da variagdo cambial de parcela recebida na alienagéo a prazo
de participacdo societaria ndo integra o valor de alienagédo no célculo do ganho de
capital” (BRASIL, 2024, p. 9), precisou a Receita Federal abordar o conceito de
preco. Desta forma, passa o artigo a analise da dogmatica civil.

Por definicdo, o preco deve ser compreendido como a quantia monetaria em
que o comprador se obriga a pagar o vendedor. Ao analisar as caracteristicas deste
instituto juridico, Orlando Gomes (2022, p. 260) entende que ele deve constar no
contrato, mas “ndo é preciso que seja determinado. Basta que possa ser
determinado, como no caso de ser deixado a taxa do mercado, no de ser fixado
mediante indices ou parametros, ou no de ser habitualmente pago”.

O prego, ao seu turno pode passar por um processo de determinagao que
resulta: “a) da livre estipulagado das partes; b) do arbitramento de terceiro (arbitrador);
c) da cotacdo da mercadoria em determinado dia e lugar; d) da aplicacdo de indices
ou parametros objetivos” (GOMES, 2022, p. 260).

Ao analisar o preco determinavel, ao seu turno, De Oliveira (2019) aponta que

“‘que a nocgao de preco determinavel nao € mera criagao doutrinaria, pois é fato da
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vida negocial que o direito visa regular, e encontra supedaneo no art. 487 da atual
codificacao civil”.

Ainda que o0 preco possa ser tanto determinado quanto determinavel,
observa-se que a sua clausula € elemento obrigatorio nos contratos de “compra e
venda”, como aponta Minatel (2014, p. 5). Ao analisar a incidéncia das contribui¢cdes
para o PIS (Programa de Integragdo Social) e para a COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social) sobre bonificacbes e descontos obtidos nas

operacdes de compra e venda de bens, o autor compreende que 0 preco:

Aparece como indicativo de valor econémico, enquanto objeto da prestacdo
do comprador que corresponde a pretensdo do vendedor para entrega da
coisa, impondo a lei o requisito da certeza no sentido de que o “prego” deve
ser determinado, ou ao menos determinavel. Como valor que remunera o
negocio pactuado pelas partes, o “prego” ndo pode ser incerto. “Prego”
determinado é o que ndo necessita de qualquer critério para posterior
guantificagdo. Portanto, o “preco” deve ser ajustado, de forma determinada
ou determinavel, desde o momento da celebra¢éo do contrato (MINATEL,
2014, p. 5).

A definicdo e a diferenciacdo de preco determinado e determinavel é
relevante a otica do Direito Tributario, sobretudo quanto a realizacdo da renda no
escopo do Imposto de Renda, especialmente em transa¢cdes comerciais em moedas
diferentes, tendo em vista a possibilidade de ocorrer a variacdo cambial.

Ao analisar a realizacdo da renda e a sua aplicacdo para as pessoas
juridicas, Polizelli (2009, p. 235) conclui que “a observagédo dos fatos econédmicos
que geram a renda tributavel revela que ha distintos momentos temporais que
poderiam ser eleitos como determinantes da realizagdo”, esta que poderia ser
compreendida como atrelada a capacidade contributiva. Entende, o autor, que 0s
critérios usualmente adotas para identificar tal realizagdo, sobretudo calcados “em
eventos de troca provocam distor¢des de comportamento econdmico (por causa dos
efeitos de acumulacéo e trava), aumento de complexidade, bem como violacdo da
igualdade e alteragéo da distribuicéo de riquezas” (POLIZELLI, 2009, p. 227).

Ocorre que a repercussao tributaria entre a diferenca de preco determinado e
determinavel repercute na base de calculo do imposto a ser recolhido pela Pessoa
Fisica. No caso concreto ora analisado, por mais que as partes realizem um contrato
de alienacdo de cotas por preco determinado, a varidvel da diferenca do cambio
independe de acdes internas da empresa. Vale dizer, sdo hipoteses de alteracéo do
patriménio que decorrem de atividades externas, as quais modificam os valores

outrora acordados, tal como sera explorado no préximo topico.
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3 BREVES COMENTARIOS A SC COSIT N° 2/2024

Como apontado anteriormente, a SC COSIT N° 2024, publicado no Diério
Oficial da Unido e, 29/01/2024, busca solucionar uma davida em relacdo a inclusdo
na base de célculo de parcelas futuras determinaveis por juros e variacdo cambial
no Imposto sobre a Renda de uma pessoa fisica.

A Solucdo apresentada pela Receita Federal do Brasil poderia ser
questionada sob o ponto de vista do Cédigo Civil. Ocorre que a legislacdo permite
que o preco de um negécio pode ser determinado ou determindvel como requisito
para um contrato, nos termos do seu artigo 487. Com efeito, a ideia de preco
determinavel ndo é apenas uma construcéo tedrica, pois reflete uma realidade das
transacdes comerciais que o direito busca regular, sendo respaldada legalmente.

A partir do momento em que se fixam as parcelas futuras em moeda
estrangeira, cumpre-se 0 requisito da determinacdo. Ao fixar os valores, tem-se o
preco e, consequentemente, o valor da alienacao para fins de fixacdo da base de
calculo do IRPF. Ao buscar tributar a variagdo cambial decorrente da operacdo,
estar-se-ia diante do risco de uma ilegalidade entre a SC Cosit em andlise e o
Cadigo Civil brasileiro.

Num outro vértice, a solucdo apresentada pela RFB trata as pessoas fisicas
como pessoas juridicas fossem. Afinal, contabiliza-se o valor apurado na alienacao e
se corrige conforme a variagdo cambial.

Quando se estd diante de uma Pessoa Juridica, Polizelli (2009, p. 246),

propde que a realizacdo da renda pode ser verificada por:

A

fatores externos a empresa, (caso em que o elemento cumprimento da
obrigacdo é amenizado). E o que se verifica na atualizac&o dos valores de
ativos e passivos, a qual pode decorrer de aplicagdo do principio do menor
valor de mercado ou também do principio do custo corrente — sem efeitos
tributarios, porém. A tributagdo das variagbes monetarias é também
exemplo desta modalidade de realizac&o.

Este maior rigor a Pessoa Juridica e a analise da realizacéo de sua renda por
de ser justificada pela observancia de principios contabeis que guiam a realizacéao
da renda. Segundo Polizelli (2009), a continuidade, a prudéncia e a objetividade
devem pautar a atividade de apuragdo. Segundo o autor, a primeira transmite a
nocdo de que empresa opera por prazo indeterminado, de maneira a continuar

produzindo riquezas. Desta forma, torna-se necessario adotar a apuragcao periodica
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do lucro. O principio da prudéncia, ao seu turno, determina a “adog¢ao de critérios os
mais conservadores possiveis para a concretizagdo do principio da realizacdo”, de
maneira tal que a concretizacdo da apuracdo do lucro pode ser adotada em
situacdes em que o critério da realizacdo nao estiver pormenorizado em lei. Por
ultimo, o principio da objetividade “impde confiabilidade as demonstracdes
financeiras, reclamando a utilizacdo de valores que sejam comprovaveis por
documentos e critérios objetivos”.

Ao analisar a incorporacéo, pelo Direito Tributario, de conceitos contabeis de
receita. Nascimento (2020) argumenta que apesar da relevancia desse conceito no
sistema tributério, ele tem sido negligenciado pelo legislador, que muitas vezes o
distorce em prol da arrecadacéao.

A adocdo destes conceitos contabeis ao Direito Tributério, especialmente
para Pessoas Juridica, foi reforcada por Nascimento (2020), dado que o conceito
contabil “revela melhor capacidade contributiva do que o conceito tributario trazido
pela Lei n. 12.973/2014”, lei que, dentre outros objetivos, alterou a legislacao
tributaria federal relativa ao IRPJ, a CSLL e ao PIS/PASEP.

Com efeito, Nascimento (2020) conclui que a capacidade contributiva seria o
“critério constitucional para a eleigdo fatos econémicos, que servirdo de base para a
normatizacao de hipéteses de incidéncia de tributos nédo vinculados, a sua andlise foi
determinante para visualizar a receita contabil como melhor expresséo de riqgueza do
gue aquela trazida pela alteracao legislativa”.

Nota-se, portanto, a importancia de valores, principios e nocbes da
Contabilidade ao apurar o IRPJ. Todavia, a l6gica de apuracdo da renda das
Pessoas Juridicas ndo poderia ser transplantada para o regime juridico das Pessoas
Fisicas.

No caso analisado por este breve estudo, a discussédo gira em torno do
regime juridico aplicavel ao preco estipulado em uma transacdo comercial,
especificamente no contexto da compra e venda de quotas sociais por pessoa fisica.
O Cadigo Civil apresenta disposicfes claras sobre a natureza e o tratamento legal
do preco em transacdes comerciais, estabelecendo parametros e diretrizes para sua
determinacao e execugao.

E importante ressaltar que, no contrato analisado, o Consulente assumiu
obrigacbes de compra e venda de quotas sociais estipuladas em ddlares

estadunidenses, com a conversao para a moeda nacional, o real, a ser realizada na
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data do pagamento. Esta abordagem demonstra uma escolha deliberada pelas
partes em estabelecer o preco em uma moeda estrangeira, ignorando assim a
variacdo cambial no momento da contratacao.

Do ponto de vista tributario, essa escolha pode ter importantes implicacoes.
Uma vez que o preco foi fixado em dolares americanos e ndo esta sujeito a variagdo
cambial durante o periodo contratual, isso pode afetar a incidéncia do Imposto de
Renda sobre a transacédo. Geralmente, as variacbes cambiais podem gerar ganhos
ou perdas cambiais que séo tributaveis de acordo com as leis fiscais vigentes.

No entanto, no caso em andlise, a auséncia de uma clausula de ajuste
cambial pode resultar na ndo incidéncia de Imposto de Renda sobre a variagéao
cambial. Isso se deve ao fato de que a tributacdo estaria condicionada a existéncia
de um ganho efetivo decorrente da variacdo cambial entre a data da contratacdo e a
data do pagamento, o que ndo ocorreria neste caso especifico.

Portanto, a deciséo de fixar o preco em délares americanos, sem considerar a
variacdo cambial, pode ter implicacdes relevantes tanto do ponto de vista juridico
guanto tributario, impactando a estrutura da transacéo e suas consequéncias fiscais.

Importa observar o que o art. 65, do Decreto 9.580/18 (BRASIL, 2018) dispde
que “Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda, o valor da atualizacéo
monetaria dos rendimentos acompanha a natureza do principal, ressalvadas as
hipéteses especificas previstas neste Regulamento”. No ganho de capital, ao seu
turno, ainda que ndo haja regra parecida, o Decreto em analise dispde, no seu art.
151, que “nas alienagdes a prazo, o ganho de capital devera ser apurado como
venda a vista e tributado na proporcdo das parcelas recebidas em cada més,
considerada a atualizagdo monetaria, se houver” (BRASIL, 2018).

Importa observar que a variacdo cambial, caracterizada pela diferenca entre o
valor da compra e o pago em fungéo da flutuacdo de uma moeda para outra, difere
da variacdo monetaria, que é a valorizacdo ou desvalorizacdo de apenas uma
moeda.

Por fim, aponta-se que a Administracdo Tributaria Federal, no item Perguntas
e Respostas da Pessoa Fisica 2024, trata o tema da variagdo cambial na pergunta
557. Prescreve-se que ha isencgao relativa ao ganho de capital no IRPF quando “a
variagcdo cambial decorrente das alienacdes de bens ou direitos adquiridos e das
liquidagcbes ou resgates de aplicagOes financeiras realizadas com rendimentos

auferidos originariamente em moeda estrangeira)”, desde que a que “a variagao
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cambial, sendo tributdvel o ganho obtido em moeda estrangeira” (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2024A, p. 226).

No ambito infralegal, destaca-se a Instrucdo Normativa RFB n° 2180, de 11 de
margo de 2024. No seu art. 2°, a IN dispde que havera a incidéncia “Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica - IRPF, pela pessoa fisica residente no Pais, os

rendimentos” quando houver ganho de capital:

§ 5° (...) percebidos pela pessoa fisica residente no Pais na alienacéo, na
baixa ou na liquidagdo de bens e direitos localizados no exterior que néo
constituam aplica¢des financeiras no exterior nos termos desta Instru¢éo
Normativa permanecem sujeitos as regras especificas de tributacao
previstas no art. 21 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, inclusive os
ganhos na alienacdo de moeda estrangeira em espécie e os ganhos de
variacdo cambial do capital aplicado em entidades controladas no exterior
de que tratam os arts. 7° e 35 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2024B).

Diante da breve andlise efetuada, concluir-se que a escolha deliberada pela
Pessoa Fisica de fixar o preco em ddélares americanos, sem considerar a variagao
cambial, pode ter implicacdes significativas tanto do ponto de vista juridico quanto
tributario. A aplicacdo do regime juridico préprio estabelecido pelo Codigo Civil para
O preco em transacbes comerciais é fundamental para compreender as
consequéncias legais, especialmente quanto ao Imposto de Renda sobre a variagcéo

cambial.

CONCLUSOES

A consulta fiscal desempenha um papel fundamental na relacdo entre os
contribuintes e as autoridades fiscais, oferecendo clareza, seguranca e
previsibilidade no cumprimento das obrigacBes tributarias. Ao possibilitar o
esclarecimento de duvidas e a interpretacao da legislacao tributaria, a consulta fiscal
nao apenas contribui para a conformidade tributaria, mas também promove um
relacionamento de confianca e cooperacao entre o fisco e os contribuintes.

A eficacia da consulta fiscal vai além da resolucdo de questdes pontuais,
sendo reconhecida como um elemento essencial na garantia da seguranca juridica e
na reducao da litigiosidade no campo tributario. A sua importancia é respaldada por
organismos internacionais e reflete a maturidade dos sistemas tributarios. Assim, é
evidente que a consulta fiscal desempenha um papel central na constru¢cdo de um
ambiente tributario mais transparente, justo e eficiente. Investir na melhoria e no

fortalecimento desse instrumento € fundamental para promover a conformidade
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fiscal, fomentar o desenvolvimento econdmico e garantir a equidade no sistema
tributario.

Conclui-se, num primeiro momento, que a Consulta Fiscal emerge como uma
ferramenta eficaz para promover a harmonia entre o Fisco e os Contribuintes, desde
que seja utilizada de maneira estratégica.

Em relagdo a um segundo momento do artigo, em que se analisa e tece
breves comentarios sobre a SC 02/2024, resta evidenciada um primeiro nivel de
complexidade, qual seja, a interseccéo entre a legislacao tributaria e civil, de sorte a
suscitar questdes sobre a adequacao das solucdes propostas pela Receita Federal
do Brasil em relacdo aos principios do Cédigo Civil. Ainda, destaca-se a importancia
de considerar a capacidade contributiva como critério constitucional na tributacao, o
gue sugere a necessidade de adotar conceitos contadbeis ao Direito Tributéario,
especialmente para pessoas juridicas. No entanto, é ressaltado que a l6gica contabil
das pessoas juridicas ndo pode ser simplesmente transplantada para o regime
juridico das pessoas fisicas.

Observa-se que a escolha deliberada de fixar o preco em moeda estrangeira,
sem considerar a variacdo cambial, pode ter implicacdes juridicas e tributarias
significativas. A aplicacdo dos regimes juridicos adequados e a consideracao dos
principios contabeis sdo essenciais para compreender as consequéncias legais e
fiscais dessas transacoes.

Logo, a questdo da tributacdo sobre a variacdo cambial em transacdes
comerciais requer uma andlise cuidadosa e uma abordagem que leve em
consideracdo tanto os aspectos legais quanto os contdbeis, visando garantir uma
tributacdo justa e equitativa, em conformidade com os principios constitucionais e as

normativas vigentes.
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RESUMO: O Direito administrativo, apesar de poder ser considerado um advento de
surgimento relativamente novo em comparacdo com outros ramos do Direito,
apresentou, em seu curso historico, mudancas consideraveis. O que motiva esse
artigo € justamente a necessidade de compreensdo dessas mudancas e uma
indispensavel anélise sobre o desenvolvimento desse ramo do Direito. A partir da
técnica da revisdo bibliografica, o artigo apresenta trés momentos em seu curso
metodoldgico: um primeiro com objetivo de delinear temas como surgimento, objeto
e método do Direito administrativo, o segundo com vista a analisar o conceito de
interesse publico para que, em um terceiro momento, um panorama mais atual do
Direito Administrativo seja delineado, com foco na experiéncia brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: direito administrativo; historia do direito administrativo;
interesse publico; direito publico; direito administrativo brasileiro.

ABSTRACT: Although administrative law can be considered a relatively new
development compared to other branches of law, it has undergone considerable
changes in its history. This article is motivated precisely by the need to understand
these changes and to analyse the development of this branch of law. Using the
technique of a bibliographical review, the article presents three moments in its
methodological course: the first with the aim of outlining themes such as the
emergence, object and method of Administrative Law, the second with a view to
analysing the concept of public interest so that, in a third moment, a more current
panorama of Administrative Law is outlined, with a focus on the Brazilian experience.
KEYWORDS: administrative law; history of administrative law; public interest; history
of law; public right; brazilian administrative law.

INTRODUCAO

Apesar de ndo contar com uma tradicdo cronologicamente extensa e com

institutos proprios que ultrapassam milénios, como no caso do Direito Civil, o Direito
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Administrativo se apresenta como um ramo do Direito de necessaria reflexdo, até
pela sua ligagdo com ideais como separacdo e independéncia de poderes,
conteudos caros para os Estados Democraticos de Direito.

Com uma histéria — ainda que com pouco mais de 200 anos — marcada por
debates tedricos e escolas que se contrapunham, refletir sobre o desenvolvimento
do Direito Administrativo, tendo a experiéncia brasileira como pano de fundo, pde-se
como tarefa proveitosa para quem quer entender o passado, presente e 0s tragos
futuros desse ramo do Direito.

No artigo que aqui se propde, no que concerne ao aspecto metodoldgico,
tendo em vista a necessidade de compreensdo do desenvolvimento do Direito
Administrativo, no primeiro capitulo, temas como surgimento, origem, método,
escolas e objeto sdo tratados, observando também as primeiras manifestacdes
juridico administrativistas na experiéncia brasileira; no segundo capitulo o interesse
publico é foco de atencdo; no terceiro capitulo as tendéncias contemporaneas do
Direito Administrativo sdo objeto de andlise, obviamente com o foco direcionado

para a experiéncia brasileira.

1 O SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DO DIREITO ADMINISTRATIVO:
ORIGEM, OBJETO E METODO

Ainda que possa parecer arriscado apontar um marco temporal exato para o
surgimento do Direito Administrativo, no que se refere a sua origem, Odete Medauar
da a entender que é recorrente na doutrina italiana, francesa e na brasileira a
atribuicdo do nascimento formal do Direito Administrativo a lei do 28 de pluviose do
ano VIII (1800), na Franca. Essa, lei, ainda conforme Medauar, deu a Franca, pela
primeira vez uma administracdo juridicamente garantida e externamente obrigatéria
(MEDAUAR, 2021, p. 123).

Por 6bvio, uma lei — sem um amparo historico social — ndo seria capaz de
criar um ramo do Direito, por isso € importante entender que o contexto histérico do
inicio do século XIX e o espectro intelectual da época tiveram influéncia nesse
eclodir (MEDAUAR, 2018, p. 30):

Evidente que o direito administrativo ndo se formaria, de imediato, s6 pela
edicdo de uma lei. Outros fatores deram também sua contribuigdo. As
concepgdes politico-institucionais que afloravam, nessa época, propiciavam
o surgimento de normas norteadoras do exercicio dos poderes estatais, pois
tinham clara conotacdo de limitacdo e controle do poder e de garantia dos
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direitos individuais. Assim, as ideias relativas ao Estado de direito que
emergiam nas primeiras décadas do século XIX tornaram-se fator propicio
para a formacédo do direito administrativo. O mesmo se pode dizer quanto a
teoria da separacdo de poderes: a atribuicdo da funcdo executiva a um
especifico setor estatal facilitou a formacao de um direito da Administracéo,
com individualidade prépria.

As concepcdes politico institucionais e juridicas relativas ao Estado de Direito,
a necessidade de independéncia e separagdo dos poderes, o fantasma do ancien
régime na Franca, a necessidade de criacdo de um setor especifico da potestade
estatal voltado para a funcdo executiva e com uma organizacao estabelecida foram
decisivos para a formagéo do Direito Administrativo. E importante ter em conta toda
essa historicidade dos momentos anteriores e das influéncias que culminaram num
horizonte de recepgéo propicio para o brotar do Direito administrativo: nada surge do
nada.

Quanto a uma possivel origem académica do Direito Administrativo, em
outras palavras, no que se refere ao surgimento do ramo do Direito como uma
disciplina de grade curricular, cabe apontar que, também conforme Medauar, em
Mildo, na lItalia, surge a primeira cadeira de Direito Administrativo no ano de 1814.
Porém, em 1818, a Austria (e aqui é importante lembrar que durante o inicio do
século XIX, mais especificamente durante toda a primeira metade, a Italia ainda ndo
existia como pais, estando, grande parte de seu territorio entdo dividido, sobre o
Dominio da Austria) extinguiu a cadeira sob a consideracéo de que ela representaria
um foco do liberalismo (MEDAUAR, 2021, p. 123).

Cabe dizer que as primeiras obras de maior relevancia dedicadas
especificamente ao Direito Administrativo surgiram na Franca, berco de seu
nascimento. Pode-se apontar que trés autores foram pioneiros na doutrina: Macarel
(1818), De Gerando (1830) e Cormenin (1822). Apesar da Itélia ser pioneira no
surgimento de uma catedra de Direito Administrativo em grade curricular, logo
surgira em 1819 a céatedra de Direito Publico e Administrativo na cidade de Paris, na
Franca (MEDAUAR, 2021, p. 123). E importante salientar que, apesar dessas obras,
desde antes das mesmas comecaram a surgir escritos com foco no Direito
Administrativo (Medauar, 2018, p. 30).

A recepcao do Direito Administrativo por Portugal e Espanha também ocorreu,
tanto que — ao que se induz - isso culminou na influéncia da proépria cultura juridica
brasileira. Naquele periodo, € importante que se rememore que o Brasil ainda nao

havia alcancado uma total independéncia em termos de marcos culturais politico
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juridicos (ndo se pode esquecer que o proprio Dom Pedro |, protagonista na dita
independéncia do Brasil, era um principe portugués e que leis portuguesas, como as
ordenacdes filipinas, foram pardmetro para o Direito brasileiro até o século XX).

No que concerne — entdo — ao Brasil, ira ensina Odete Medauar (2021, p.
124):

No Brasil o ponto de partida situa-se na criagdo de céatedra especifica na
Faculdade de Direito de S&o Paulo e na de Recife, em 1851, talvez por
influéncia das catedras ja criadas na Franca e na ltalia; e pela repercussao
no Brasil das vérias obras sobre a matéria publicadas na Europa.3 Em 1857
vem a luz a primeira obra brasileira de Direito Administrativo, da autoria de
Vicente Pereira do Rego, que em 1856 passou a reger a catedra no Recife:
Elementos de direito administrativo brasileiro, de influéncia francesa. Em
1859 surge a obra de Veiga Cabral: Direito administrativo brasileiro, também
sob inspiracao francesa.

Como se percebe, florescera a primeira obra da historia da cultura juridica
brasileira sobre Direito Administrativo de autoria de Vicente Pereira do Rego no ano
de 1857, denominada Elementos de Direito Administrativo. J& em 1859 surge outra
obra dedicada ao Direito Administrativo, de autoria de Veiga Cabral: Direito
Administrativo Brasileiro. Em 1851, antes mesmo da publicacdo das obras citadas, ja
se tinham cadeiras de Direito Administrativo nas duas Faculdades de Direito mais
tradicionais do século XIX no Brasil, a do Recife e a de S&o Paulo.

Cabe mencionar aqui que, a latere da tradicdo Francesa que envolve paises
centrais (dentre outros) da Europa, outra tradicdo, vinculada ao Direito Inglés
(portanto, influenciada pelo common law) também desenvolveu paulatinamente uma
manifestacao juridica especifica diferente daquela, mas que, ao menos atualmente,

pode ser considerada também como Direito Administrativo (MEDAUAR, 2018, p. 31):

A esse direito administrativo, que se originou, se sistematizou e se expandiu
na Europa continental, costuma-se contrapor o chamado “sistema do
common law”, vigente nos Estados Unidos e paises da comunidade
britAnica. Nesse sistema, 0s preceitos norteadores da atividade da
Administracdo Publica seriam 0os mesmos que regem as atividades de
particulares, inexistindo, portanto, direito especifico para aquela atuagéo.
Por exemplo: as normas sobre servidores pulblicos, nesse sistema, seriam
as mesmas que incidem sobre o vinculo empregaticio no setor privado.
Grande polémica despertou a afirmac¢éo do inglés Dicey, em livro de 1885,
de que na Inglaterra ndo havia direito administrativo porque eram as
mesmas as normas para a atividade de funcionarios e particulares e a
mesma jurisdicdo; a diferenciacdo de normas contrariava o rule of law
(equivalente na Inglaterra ao Estado de direito). Dai se dizer, durante muito
tempo, que ndo havia direito administrativo nesses paises, pois ai vigorava
o common law. Independentemente de se concordar ou discordar da
afirmacdo de Dicey, deve-se observar que houve evolucdo tanto na
Inglaterra como nos Estados Unidos. Surgiram obras em cujos titulos ha a
expressdo administrative law; menciona-se um public law; editam-se
preceitos semelhantes ao direito administrativo de base europeia. A
consulta a obras atuais sobre administrative law, tanto inglesas como norte-
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americanas, permite verificar a existéncia de direito administrativo nesses
paises, com caracteristicas proprias e semelhancas ao europeu. Ambos,
inglés e norte-americano, apresentam predominio do aspecto processual,
pelo peso conferido ao modo de tomada das decisGes administrativas e pela
importancia dada ao controle da Administracédo pelo Judiciario; em ambos
dificiimente se pode afirmar a identidade total do direito aplicavel as
atividades privadas e a atividade administrativa.

Quanto a determinacdo do objeto exato do Direito Administrativo, é preciso
que se compreenda que ndo h&d um objeto imutavel e acabado, até pelo fato de que
0 objeto do Direito Administrativo e seu contetdo variaram no decorrer do processo
histérico de desenvolvimento do Estado (ou seja, do Estado p6s revolucionario)®.

Maria Sylvia Zanela Di Pietro aponta que as duas diferentes tradicbes: o
sistema europeu-continental e o sistema anglo-americano, trataram de modo
diferente a questdo. No primeiro caso, hd uma abrangéncia maior do objeto do
Direito Administrativo, sendo que ele regula e rege as relacdes juridicas que nascem
da acdo da Administracdo: a essa tradicdo se ligam paises como Alemanha
Ocidental, Franca (origem do modelo), Italia e os paises da américa latina, como o
Brasil. A esse modelo se da o nome de Direito Administrativo Descritivo (DI PIETRO,
2018, p. 134):

O Direito Administrativo tem amplitude muito maior, abrangendo o que
Rivero (1984:32) chama de Direito Administrativo descritivo, que se
preocupa em delimitar o estatuto dos érgaos publicos administrativos do
Estado e das coletividades locais, a estrutura dos servigos publicos e os
mecanismos dos procedimentos referentes a certas atividades (sua fonte é
a lei e o regulamento) € o Direito Administrativo que rege as relagdes
juridicas que nascem da acdo da Administracéo, fixa suas prerrogativas e
obrigacdes, rege as garantias outorgadas aos particulares contra o arbitrio
(sua fonte, na Franca, € a jurisprudéncia)

No segundo caso ha uma diferenca, pois a parte das relacdes que integram o
que se chamou de Direito Administrativo descritivo fazem parte da ciéncia da
administracdo e grande parte das relacbes juridicas sdo reguladas pelo direito
comum (DI PIETRO, 2018, p. 135).

No caso do Direito Administrativo brasileiro, que recepciona no horizonte de
chegada o modelo europeu-continental, ha uma série de objetos que, na atualidade
podem ser tidos como objetos do Direito Administrativo (DI PIETRO, 2020, p. 134-

135). Porém, ndo se pode cometer o erro de achar que esse € um ponto peremptério

! parece haver uma relagdo entre o proprio desenvolvimento do Estado de Direito e do Direito
Administrativo (e ndo s6é do Direito Administrativo). Nesse sentido, percebe-se que o surgimento do
Estado de Direito se da no século XIX, ou com Welcker, jA que como se depreende de Manoel
Goncgalves Ferreira Filho (1999, p. 2) a expressdo Rechtstaat surge ali, ou mesmo com Von Mohl em
1832, em sua obra sobre a Ciéncia Politica baseada no Estado de Direito (Die Polizeiwissenschaft
den Grundsaentzen des Rechtstaates), como acreditava Saldanha (1976, p. 40).
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Oou uma questdo acabada, até porque novas demandas sociais que modelam e dao
azo a modificagbes do préprio modelo de Estado exigem constante formacao e
conformacdo do Direito Administrativo, tanto que, como cita Odete Medauar,
referenciando o jurista italiano Cassese, o Direito Administrativo hoje tem se tornado
nao mais Direito do Estado, mas um Direito da Sociedade (MEDAUAR, 2021, p.
127). Ainda assim, vale citar os objetos que a Maria Sylvia aponta como objetos do
Direito Administrativo (DI PIETRO, 2020, p. 137-138):

No direito brasileiro, constituem objeto do Direito Administrativo, sendo por
ele regulado e estudado nos livros de doutrina, os seguintes temas:
Administracdo Publica, em sentido subjetivo, para abranger as pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas, que exercem a fungdo administrativa
do Estado; ai entram os oOrgdos administrativos que integram a
Administracdo Direta, as entidades da Administracdo Indireta, os agentes
publicos; Administragdo Publica em sentido objetivo, ou seja, as fungbes
administrativas do Estado, a saber, servigco publico, policia administrativa,
fomento, intervencdo e regulagdo; as entidades paraestatais (como o0s
servigos sociais autdbnomos) e as entidades do chamado “terceiro setor”,
como as organizagdes sociais, as organizacbes da sociedade civil de
interesse publico — OSCIPS, as organizacdes da sociedade civil, as
entidades filantrépicas, as declaradas de utilidade publica e outras
modalidades com as quais a Administracdo Publica tenha algum tipo de
vinculo; o regime juridico administrativo, abrangendo as prerrogativas,
privilégios e poderes da Administracdo (a chamada puissance publique dos
franceses), necessarios para a consecucao do interesse publico, bem como
as restricdes necessarias a garantia dos direitos individuais, em especial as
representadas pelos principios da Administracdo Publica; os varios
desdobramentos do poder de policia e do principio da fun¢do social da
propriedade, incidentes sobre a propriedade privada, como as diversas
formas de intervencdo do Estado na propriedade privada (limitacdes
administrativas, tombamento, desapropriacdo, requisicdo, servidao
administrativa, dentre outras); a discricionariedade administrativa,
especialmente sob o aspecto dos limites de sua apreciacdo pelo Poder
Judiciario; os meios de atuagdo da Administragdo Publica, abrangendo os
atos e contratos administrativos, inclusive o processo da licitacdo; ai se
incluem as varias modalidades de acordos de vontade firmados pela
Administracdo Publica, como as diferentes formas de concessao (de servico
publico, de obra publica, de uso de bem publico, patrocinadas e
administrativas, estas duas Ultimas como espécies de parcerias publico
privadas), os convénios, 0os termos de parceria, 0s contratos de gestdo e
outros instrumentos congéneres; os bens publicos das varias modalidades e
respectivo regime juridico, inclusive quanto as formas de sua utilizagdo por
particulares; o0 processo administrativo e respectivos  principios
informadores; a responsabilidade civil do Estado; a responsabilidade das
pessoas juridicas que causam danos a Administragédo Publica; o controle da
Administracdo Publica, nas modalidades de controle administrativo,
legislativo e jurisdicional; a improbidade administrativa.

A observacdo que se pode fazer € que Maria Sylvia elenca os objetos do
Direito Administrativo com base no que é encontrado na doutrina brasileira, ela néo
usa, ao que parece, um critério teorico especifico, mas um critério mais proximo de

uma catalogacgao.
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Singular é notar que Odete Medauar fala em um nucleo essencial do Direito
Administrativo, o qual contaria com temas como autoridade do Estado,
personalidade juridica do Estado, interesse legitimo, etc. (MEDAUAR, 2003, p. 39).

Na atualidade, temas como o papel do Direito Administrativo na concretizacéo
dos direitos sociais e das politicas publicas ganham for¢ca (DI PIETRO, 2020, p.
138), o que demonstra a dinamicidade do “objeto” do Direito Administrativo em
consonancia com a dinamicidade das exigéncias sociais.

Outro ponto digno de nota para se compreender o desenvolvimento do Direito
Administrativo € o tema do método.

Quando se fala de método no Direito Administrativo, deve-se pensar na trilha
gue se segue no estudo da matéria. Método, até etimologicamente, como salienta
Gadamer no segundo tomo de Verdade e Método (GADAMER, 2002, p. 61), &
caminho de seguimento.

Maria Sylvia elenca 4 métodos ou critérios de estudo do Direito
Administrativo: a) escola legalista, exegética, empirica ou cadtica; b) critério do
estudo do Direito Administrativo jurisprudencial; c) critério do Direito Administrativo e
Ciéncia da Administracdo; d) Critério técnico-cientifico de estudo do Direito
Administrativo (DI PIETRO, 2020, p. 140-145).

Pertinente é perceber que esses métodos estdo atrelados a movimentos e
necessidades que surgiram no decorrer da histéria do pensamento juridico ocidental
europeu (e que, por 6bvio, em termos de horizonte de recepcéo, brasileiro).

O primeiro caminho de compreensdo é o da escola legalista, exegética,
empirica ou cadtica. Nesse caso, os doutrinadores se limitavam a copiar as leis
existentes e interpretd-las com base — principalmente — na jurisprudéncia dos
Tribunais administrativos (DI PIETRO, 2020, p. 140). Percebe-se que essa escola
acompanha o movimento do século XIX, iniciado no Direito Privado, a famosa escola
da exegese (SOUZA, 2023, p. 147-149). Assim, a escola durou e conseguiu
sustentar alguma posicao pelo tempo em que o termo permitiu, sendo que, na
medida em que as codificagbes ndo davam conta da realidade, a metodologia restou

ineficiente. No Brasil, houve ecos dessa escola (DI PIETRO, 2020, p. 140):

Pertenciam a escola exegética, entre outros, o Bardo De Gerando, Macarel,
Foucart, De Courmenin, Dufour, Ducroq, Batbie, que influenciaram, no
direito brasileiro do Império, o jurista Pimenta Bueno, para quem o Direito
Administrativo limitava-se ao complexo de principios praticos e de leis
positivas de um povo.
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A grande critica era que o Direito administrativo ndo poderia se esgotar em
leis e atos administrativos (DI PIETRO, 2020, p. 141).

A escola jurisprudencial, em continuidade a exegese, propunha um estudo do
Direito Administrativo com base nos comentéarios de julgados (arréts) do Conselho
de Estado, 6rgdo de cupula da jurisdicdo administrativa francesa. No Brasil esse
modelo teve praticamente nenhuma aplicacdo, existindo de forma mais nitida, ao
que parece, na Franca (DI PIETRO, 2020, p. 142). Novamente, percebe-se uma
postura reducionista (era o que permitia, talvez, o espirito do século).

A vertente do Direito Administrativo e Ciéncia da Administracdo nada mais era
do que uma tentativa de ampliagdo do objeto de estudo do Direito Administrativo.
Autores italianos, portugueses e espanhdis, como uma espécie de reacdo a escola
da exegese no Direito Administrativo, procuraram fixar os principios informativos dos
institutos do Direito Administrativo, aliando-se isso ao estudo da ciéncia da
Administragéo, “que envolve matéria de politica administrativa e ndo matéria juridica
propriamente dita” (DI PIETRO, 2020, p. 142). Sobre essa escola, acrescente-se que
ouve um momento, em especial pelos autores italianos, em que se separou as
matérias de Direito Administrativo das matérias de Ciéncias da Administracdo, o que
reduziu o objeto do Direito Administrativo (DI PIETRO, 2020, p. 143):

Posteriormente, gracas a influéncia dos préprios doutrinadores italianos
(Carlos Francesco Ferraris, Wautrain Cavagnari e Orlando) e dos alemées
(Lorenz von Stein e Loening), separou-se a matéria relativa & Ciéncia da
Administracéo. Isto se deu em decorréncia do crescimento de seu objeto de
estudo, pois, na segunda metade do século XIX, com a Revolugcéo
Industrial, o Estado teve que intervir na ordem social para solucionar os
problemas econdbmicos gerados pelo Estado liberal. Sentiu-se a
necessidade de separar essa atividade do Estado, de ingeréncia na ordem
social, da sua atividade de natureza juridica. Ficou para o Direito
Administrativo a atividade juridica do Estado, tendo por objeto a tutela do
Direito, com exclusdo das fungbes legislativa e jurisdicional e, para a
Ciéncia da Administracéo, a atividade social, incluindo as vérias formas de
ingeréncia positiva e direta do Estado-poder nas &reas da salde, educacao,
cultura, economia, previdéncia e assisténcia social (cf. Cretella Junior, 1966,
v. 1:182). Esta divisao justifica-se plenamente, uma vez que a matéria que
constitui objeto da Ciéncia da Administracdo é aquela concernente a
valoracdo da interferéncia do Estado na ordem econdmica e social,
abrangendo os aspectos da utilidade e oportunidade dessa atuacao;
enquanto o Direito Administrativo € complexo de normas e principios
juridicos que regem a organizagcao administrativa em seus varios aspectos,
bem como as relagdes da Administracdo Publica com os particulares. Sob
certo aspecto, o Direito Administrativo sofreu uma redugdo em seu objeto,
porque toda a matéria concernente a politica administrativa, envolvendo
estudos sobre utilidade e conveniéncia de uma ou outra forma de atuacao
do Estado na ordem social, ficou confiada & Ciéncia da Administracdo, que
ndo faz mais parte do curriculo dos cursos juridicos, integrando a Ciéncia
Politica.
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Por fim, e, pode-se dizer, 0 método ou a escola que mais vigorou no Brasil e
que representa na Europa um maior desenvolvimento cientifico e sofisticagdo do
Direito Administrativo, é a escola técnico-cientifica do estudo do Direito
Administrativo, veja (DI PIETRO, 2020, p. 144):

A medida que se reduziu o objeto do Direito Administrativo as matérias de
natureza juridica, a sua construcdo doutrinaria passou a ser feita de forma
muito mais sistematica e cientifica com a preocupacdo de definir os seus
institutos especificos e principios informativos. Na Franca, sem abandonar-
se 0 apego a analise da jurisprudéncia do Conselho de Estado, os autores
passaram a sistematizar a matéria de Direito Administrativo, como se
observa pelas obras de Georges Vedel, Jean Rivero, André de Laubadére,
dentre outros. Esse trabalho cientifico foi desenvolvido em grande parte
com a contribuicdo dos juristas alemées, dentre os quais Carl Friedrich
Gerber, G. Meyer, Sarwey, Loening e, principalmente, Otto Mayer,
considerado o “verdadeiro pai do Direito Administrativo alemao” (cf.
Retortillo, 1959:715). E verdade que esse autor foi influenciado pelo direito
francés, tendo publicado, em 1886, o livro Direito administrativo francés,
divulgando, na Alemanha, a legislagéo e a doutrina que a Franca adotava
na época. S6 que o seu trabalho foi sensivelmente enriquecido pelo cunho
cientifico que lhe imprimiu, atribuindo ao Direito Administrativo instituicées
juridicas proprias, diversas das pertinentes ao Direito Civil. A sistematizagdo
doutrinéria do Direito Administrativo alemé&o, baseada em método técnico-
juridico, estava, dessa forma, afastada da orientagdo seguida pela escola
legalista, que adotava o método exegético. Com a mesma orientacao
cientifica, citem-se, na Itdlia, Orlando, Errico Presutti, Oreste Ranelletti,
Attilio Bruniatti, Federico Cammeo. Na Franca, Maurice Hauriou, Henri
Berthélemy, Léon Duguit, Gaston Jéze e Roger Bonnard. No direito
brasileiro, esse tem sido o método preferido pelos doutrinadores do Direito
Administrativo, como se verifica pelas obras de Mario Masagao,
Themistocles Branddo Cavalcanti, José Cretella Junior, Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello, Celso Antbénio Bandeira de Mello, dentre outros.

s

Como é perceptivel, essa escola apresenta uma maior cientificidade e
preocupacdo em delimitar os institutos e a zona de fronteira do Direito

Administrativo.

1.1 As escolas

Um adendo importante para a compreensdo do Direito Administrativo é
referente a formacédo das escolas e 0s conceitos que essas escolas deram para a
matéria do decorrer do tempo, bem como analisar os critérios que a doutrina aponta
gue existiram (e, pode-se dizer, existem ainda) para desnudar a esséncia da
disciplina.

Nesse sentido, surgiram no decorrer do tempo diversas escolas e critérios
que explicaram, cada qual a seu modo, o que era o Direito Administrativo. Desde a
puissance publique, que se baseava na distingdo entre atividades de autoridade e
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atividades de gestdo, até o critério mais atual, o da administracdo publica (que
entende o Direito Administrativo como uma espécie de conjunto de principios e
regras que regem a Administracdo Publica), existiram outros movimentos, como a
escola do servico publico, o critério do Poder Executivo (Direito Administrativo
disciplinaria as atividades do Poder Executivo), o critério das rela¢gfes juridicas (0
Direito administrativo seria o conjunto de normas que regeria a relagcao entre
administracdo e administrado), o critério teleoldgico (O Direito Administrativo seria
sistema dos principios juridicos que regulam a atividade do Estado para o

cumprimento de seus fins), dentre outros.

2 O DESENVOLVIMENTO DA DISCUSSAO EM RELACAO AS CONCEPCOES DE
INTERESSE PUBLICO

A ideia da existéncia de um interesse publico, superior, mais importante que o
interesse unipessoal, individual, formado no féorum intimo de um uUnico individuo é
cara ao Direito Administrativo e, ao longo do desenvolvimento desse ramo do
Direito, foi e € motivo de intenso debate doutrinario.

Com foco na experiéncia brasileira, € possivel perceber que o conceito de
interesse publico é por demais controverso ou, dito de outro modo, tem sido
controverso propor um conceito definido e fincar limites terminolégicos e conceituais
para a nocao de interesse publico.

Ha casos em que a propria lei dispbe o0 que sera interesse publico na situacao
fatica em que ela ira incidir, como na Lei 8.745/93 que estabelecer, por exemplo, no

artigo 2°, inciso IV, necessidade temporaria de excepcional interesse publico, veja:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os o6rgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as
fundagbes publicas poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo
determinado, nas condi¢cfes e prazos previstos nesta Lei. Art. 2° Considera-
se necessidade temporaria de excepcional interesse publico: IV - admissao
de professor substituto e professor visitante.

No caso acima, temos uma demarcacao legal para a indicacdo do que € o
interesse publico, o que ajuda a atividade de interpretacdo a aplicagcdo da norma
juridica para o intérprete e aplicador do Direito (e dificulta a proposicdo de sentidos
aberrantes por parte de aplicadores voluntaristas ou que queiram, por motivos

outros, dizer o que a norma juridica apreendida do texto da lei ndo permite dizer).
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Porém, nem sempre havera um conceito legal para demarcar o interesse
publico, e ai o celeuma se instala. Por isso, é importante analisar algumas direcdes
tedricas do debate sobre o que é (ou ndo €) o interesse publico.

Ha de se considerar a posicao que divide o interesse publico em sentido forte
e fraco e em sentido amplo e estrito, veja (GABARDO; MOURA REZENDE, 2017, p.
281):

Interesse publico possui uma estrutura ddplice: ora se dara “em sentido
amplo, genérico, considerado como todo o interesse protegido pelo
ordenamento juridico”, ora “em sentido estrito, especial, que se estiver
presente autoriza a Administragdo Publica a agir”. Classificagdo semelhante
também adota Carlos Ari Sundfeld, biparticionando o interesse publico a
partir do seu “sentido forte” (previsto no ordenamento juridico) e do seu
“sentido fraco” (valores espraiados pelo ordenamento no geral).

Em relacdo ao sentido estrito, seria todo suposto interesse protegido pelo
ordenamento juridico, sendo em sentido estrito aquele interesse que, se presente,
autoriza a atitude da Administracdo Publica (HACHEM, 2011, p. 160). J4 no que se
refere ao sentido forte e fraco, Carlos Ari Sundfeld ira apontar que o primeiro sentido
estaria atrelado ao previsto no ordenamento juridico e o segundo aos valores
espraiados pelo ordenamento juridico (SUNDFIELD, 2004, p. 31).

Percebe-se a dificuldade de se estabelecer um conteddo preciso para o
interesse publico. Por isso, relevante é a discusséo envolvendo Eros Roberto Grau e
Bandeira de Mello. O debate todo se articula envolvendo a indeterminabilidade ou
nao do “conceito” de interesse publico.

Para Eros Roberto Grau N&o existem conceitos juridicos indeterminados, as
palavras que sdo indeterminadas, ndo 0s conceitos. Assim, o interesse publico ndo é
um conceito (pois conceito ndo € indeterminado), seria entdo uma “noc¢ao”, pois
passivel de “interpretacdo. A nocdo seria uma ideia historicamente alocada, de
acordo com condicdes sociais e valores de quando é aplicada, por isso passivel de
interpretacédo (GRAU, 2005, p. 201-202).

De outra banda, Bandeira de Mello ira apontar que, na verdade, existe sim
conceito indeterminado, pois, caso a palavra que gerasse a indeterminacao, bastaria
trocar a palavra que se resolveria o problema. Nesse ponto, defende ele a
possibilidade de conceito juridico indeterminado (MELLO, 2000, p. 20-21).

Para além de considerar essas posicdes, € preciso compreender duas

tradicOes as quais dividem parte da doutrina brasileira que reflete sobre o tema e
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que, a depender do lado, o interesse publico seria visto a partir de perspectivas
diversas (GABARDO; MOURA REZENDE, 2017, p. 272):

Além de Mufoz e Pennock, diversos outros autores, diante da “rebeldia” do
conceito, vém negar qualquer contelddo definivel a priori, seja para
desmerecer 0 seu carater legitimador do agir da Administracdo — € o caso
de Daniel Sarmento, Gustavo Binenbojm, Humberto Avila, Paulo Schier,
Marcal Justen Filho, dentre outros—; seja para exaltar a propria
“indeterminabilidade” como qualidade positiva ao conceito, pois “fornece a
flexibilidade necesséaria para a identificagdo, a partir dos principios
incidentes no sistema juridico, das melhores respostas no caso concreto”19
— como nos casos de Celso Antdnio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, Romeu Felipe Bacellar Filho, Daniel Wunder Hachem, Eduardo
Garcia de Enterria, Luis de la Morena y de la Morena e Fernando Sainz
Moreno.

Ainda assim, € possivel perceber posicbes que estabelecem uma
possibilidade de zona de certeza e uma zona de incerteza, sendo que a primeira
seria 0 nucleo e a segunda o halo. A primeira zona seria a determinavel ja a
segunda a indeterminavel (RIBEIRO, 2010, p. 109; GABARDO; MOURA REZENDE,
2017, p. 280):

Nesse sentido, entdo, pode-se observar que o conceito indeterminado,
como de interesse publico, composto pelos nucleo e halo, oferece trés
“zonas” em relagao a sua significagdo: a primeira seria a zona de certeza
positiva, na qual ndo ha ddvidas de que algo é de interesse publico; a
segunda uma zona de certeza negativa, que € a nega¢do das duas outras,
consagrando-se como situacdes em que certamente ndo se esta a falar de
qualquer coisa que minimamente se refira ao conceito; e, finalmente, uma
zona de incerteza, onde é impreciso afirmar aprioristicamente a existéncia
ou inexisténcia de interesse publico, pois se faz necessario um exercicio
interpretativo.

Como se depreende, ha um debate intenso e em constante constru¢cdo no
que se refere ao contetdo, conceito, delimitacdo, etc., em relacdo ao interesse
publico. E importante essa compreensdo para o entendimento do processo de

desenvolvimento do Direito Administrativo.

3 TRANSFORMACOES E TENDENCIAS COMTEMPORANEAS DO DIREITO
ADMNISTRATIVO (A EXPERIENCIA BRASILEIRA)

Para falar deste tépico, primeiro € importante compreender a ambivaléncia a
qual o referido ramo do Direito esta relacionado desde o seu surgimento: direitos
individuais e autoridade do Estado. Os dois pilares do préprio surgimento do Direito
Administrativo mostram essa ambivaléncia: protecdo a direitos individuais e

necessidade de satisfacdo do interesse publico (DI PIETRO, 2016, p. 6).
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As causas de evolugao do Direito Administrativo estardo dentro dessa dupla
constante.

Do ponto de vista didatico, é possivel condensar as transformacdes do Direito
Administrativo em quatro expressdes: constitucionalizacdo, humanizacao,
privatizacao, democratizagao (DI PIETRO, 2016, p. 5).

A constitucionalizacdo do Direito € um movimento que — ao que aqui se quer
dizer — ocorreu em especial a partir da metade do século XX e teve o fito de tornar a
constituicdo o centro do ordenamento juridico, garantindo nela direitos fundamentais.
Por 6bvio, o constitucionalismo é um movimento amis antigo, com raizes no século
XVIII, mas no século XX ha esse movimento especifico que pode ser compreendido
através da ideia de que a constitui¢ao irradiaria seus valores para todo o Direito.

Sao tendéncias desse movimento: insercdo do artigo 37 da CF e a sua
influéncia na administragdo publica (DI PIETRO, 2016, p. 11); constitucionalizagédo
transformacdo — irradiacdo dos efeitos, do conteido material e axiolégico da
constituicdo pelo sistema juridico (SILVA, 2007, p. 48-49); A limitacdo da
discricionariedade do administrador ndo s6 a lei, mas a constituicdo (DI PIETRO,
2016, p. 13); A constitucionalizacdo e o advento do controle judiciario (DI PIETRO,
2016, p. 14).

A humanizacdo € uma decorréncia da constitucionalizacdo, sao possiveis
tracos caracteristicos: valorizacao dos direitos fundamentais a partir da dignidade da
pessoa humana; parte da doutrina comeca a rejeita as prerrogativas da
administracdo publica e a colocar em xeque o principio da supremacia do interesse
publico, bem como ocorre a chamada judicializagdo das politicas publicas,
especialmente em relacdo aos direitos sociais (DI PIETRO, 2016, p. 17); a
substituicdo da supremacia do interesse publico pela supremacia dos direitos
fundamentais: consenso e critica da autora (DI PIETRO, 2016, p. 17); a
compreensdo da adm. Publica como instrumento de concretizagdo de direitos
humanos e fundamentais.

Sobre a privatizacdo, aqui ha a chamada fuga do Direito Publico para o
Privado. E importante que desde o nascimento, o Direito Administrativo sempre teve
uma certa ponte com a tradi¢ao e institutos do Direito Privado (DI PIETRO, 2016, p.
24-25). Uma possivel compreensao da privatizagéo é a possibilidade do relaxamento
do regime de Direito Publico em determinados contratos nos quais a administragéo

figura como parte, bem como a figura da parceria publico privada.
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No que concerne a democratizacdo, € movimento atrelado a conferir maior
participagdo do cidaddo e da sociedade na gestdo e controle da Administragéo
Publica.

Tratar aqui da maior abertura para participacao do cidadao e da sociedade na
gestado e controle da administracéo publica, facilitando a preservacao da legalidade e
lisura dos procedimentos. Essa democratizacdo se apresenta como uma forte
tendéncia contemporanea do Direito Administrativo.

Possivelmente vinculada a essa tendéncia de democratizacdo, aparece a
ideia de administracdo dialégica (LIMMA, 2013), que apregoa a necessidade, em
suma, de abertura do didlogo com os administrados, permitindo que eles colaborem
para o aperfeicoamento e a legitimacéo da atividade administrativa. Essa concepc¢éao
se opde e se distancia do modelo de administracdo monoldgica, no qual os
particulares ndo tem oportunidade de interferir preventivamente, nem colaborar para
a realizacdo da atividade administrativa. A administracdo dialégica transparece

maior legitimidade para o exercicio da atividade administrativa.

CONCLUSOES!

E perceptivel que a reflexdo sobre as origens e o desenvolvimento do Direito
Administrativo € relevante para a compreensdo dos caminhos trilhados no
desenvolvimento da matéria. Compreender — ainda que dentro dos limites sucintos
de um artigo — como se deu o surgimento, as concepcdes historicas de método, as
discussdes em torno do objeto e do sentido e conteddo do interesse publico, a
mencao as escolas sao relevantes para melhor entender a disciplina atualmente.

As transformacdes e tendéncias hodiernas do referido ramo do Direito sao
consequéncia da tradicdo que o formou, aliada as transformagfes sociais que —
paulatinamente — sempre exigem um movimento de adaptacdo do Direito na busca

de regular as relacfes sociais e compreender as necessidades presentes e futuras.
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RESUMO: Desde o Cadigo Civil revogado de 1916, muito se discutia a respeito da
previsdo constante de seu artigo 258, inciso |, onde se estabelecia ser obrigatorio o
regime da separagédo de bens no casamento do homem maior de sessenta anos e
da mulher, maior de cinquenta anos. Com o advento do Cdédigo Civil de 2002,
repetiu-se tal previséo, desta vez equiparando homem e mulher quanto a faixa etaria
e estabelecendo a idade de sessenta anos para a obrigatoriedade de tal regime.
Posteriormente, no ano de 2010, sobreveio a Lei n°® 12.344, que alterou a idade para
setenta anos. Nada obstante, tal previsdo continuava sendo objeto de critica, em
especial, por estabelecer uma presuncdo de incapacidade ficta, violando, como
diziam seus criticos, a Constituicao Federal, por ser discriminatéria, além de violar o
principio da liberdade e o da dignidade da pessoa humana. De outro giro, ao
sustentarem a higidez de tal previsdo, diziam seus defensores que tal regra colimava
a protecdo ao direito de propriedade e a heranca, diante de situacdes de
vulnerabilidade. Diante de tal quadro, foi julgado pelo STF o Tema n° 1236, Leading
Case: ARE 1309642, sendo estabelecida a tese: “Nos casamentos e unides estaveis
envolvendo pessoa maior de 70 anos, o regime de separacdo de bens previsto no
art. 1.641, Il, do Cddigo Civil, pode ser afastado por expressa manifestacdo de
vontade das partes, mediante escritura publica". Diante desse quadro, utilizando-se
do método dialético e valendo-se de referenciais tedricos, legislacdo, pesquisa
bibliografica e recursos, objetiva-se trazer um panorama histérico e sua evolucéo
jurisprudencial a respeito do tema, uma leitura e uma releitura do sistema juridico
apos a decisdo da Corte Suprema, suas consequéncias e 0s impactos dela
decorrentes no ordenamento juridico, bem como apresentar possiveis solucfes e
interpretacdes para recategorizacdo de determinados institutos.
PALAVRAS-CHAVE: casamento; regime de bens; etarismo; maior de 70 anos;
dignidade da pessoa humana.
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ABSTRACT: Since the revoked Civil Code of 1916, there has been much discussion
regarding the provision contained in its article 258, section |, which established that
the regime of separation of property in the marriage of a man over sixty years of age
and a woman over fifty years of age was mandatory. years. With the advent of the
Civil Code of 2002, this prediction was repeated, this time equating men and women
in terms of age and establishing the age of sixty years for the obligation of such a
regime. Later, in 2010, Law No. 12,344 came into effect, which changed the age to
seventy years. However, this prediction continued to be subject to criticism, in
particular, for establishing a presumption of fictitious incapacity, violating, as its critics
said, the Federal Constitution, for being discriminatory, in addition to violating the
principle of freedom and dignity of the person. human. On the other hand, when
supporting the soundness of such a prediction, its defenders said that such a rule
collimated the protection of the right to property and inheritance, in situations of
vulnerability. Given these facts, the STF ruled on Topic No. 1236, Leading Case:
ARE 1309642, establishing the thesis: “In marriages and stable unions involving a
person over 70 years of age, the separation of property regime provided for in art.
1,641, Il, of the Civil Code, can be removed by express manifestation of the will of
the parties, through a public deed". Thus, using the dialectical method, theoretical
references, legislation, bibliographic research, and resources will be used. Thus,
objectively provide a historical overview of the topic, a reading and re-reading of the
legal system after the Supreme Court's decision, its consequences and the resulting
impacts on the legal system, as well as presenting possible solutions and
interpretations for recategorizing certain institutes.

KEYWORDS: marriage; property regime; ageism; over 70 years old; dignity of
human person.

INTRODUCAO

O presente artigo colima trazer inicialmente, um panorama histérico a respeito
do tema da separacdo de bens entre nubentes e conviventes no Brasil, sua
disciplina legal, o entendimento doutrinario e as discussdes jurisprudenciais, bem
como as previsdes em legislacfes internacionais.

Isto porque, como se observara, desde as Ordenacdes das Filipinas, nota-se
no ordenamento juridico patrio meios de protecdo de determinadas pessoas e seu
patrimdnio, com diversos critérios durante os séculos, como a vilvez, a qualidade da
pessoa (escravo), a faixa etéria, a dependéncia de autorizagdo judicial para se
casar, entre outros.

Destarte, adotando-se o meétodo dialético, colima-se trazer um panorama
doutrindrio a respeito do tema, visando alcancar os objetivos da pesquisa, com
analise de referéncias bibliograficas consolidadas, examinando suas posicoes,
interpretacdes e criticas, e avaliar a questao de forma evolutiva no tempo, de modo

a espelhar a visédo da sociedade em diversos momentos da historia.
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Considerando tais premissas, o presente estudo se debrucard sobre do
entendimento dos Tribunais a respeito da matéria, em uma perspectiva temporal, até
culminarmos no julgamento pelo STF do Tema n° 1236, Leading Case: ARE
1309642, onde foi estabelecida a tese: “Nos casamentos e unifes estaveis
envolvendo pessoa maior de 70 anos, o regime de separacdo de bens previsto no
art. 1.641, I, do Codigo Civil, pode ser afastado por expressa manifestacdo de
vontade das partes, mediante escritura publica”.

Ocorre, contudo, que diante de tal julgamento, ha uma problematizacdo no
tocante a categorizacao do instituto da separacao legal. Isto porque, nos termos em
que foi decidido, se pode, a partir do j4 estabelecido pelo ordenamento juridico
vigente e de forma incipiente observar consequéncias dela decorrentes no instituto
da separacao legal, ja que ndo se pode falar em separacao obrigatéria lato sensu,
como outrora era categorizado.

Assim, utilizando-se referenciais teoricos, legislacdo, pesquisa bibliografica, e
recursos, objetiva-se trazer um panorama histérico a respeito do tema, uma leitura e
uma releitura do sistema juridico apés a decisdo da Corte Suprema, suas
consequéncias e os impactos dela decorrentes no ordenamento juridico, bem como
apresentar possiveis solucdes e interpretacbes para recategorizacdo de

determinados institutos.

1 EVOLUCAO LEGISLATIVA

Em relacdo a evolucao historica, ao que se sabe, remonta a era peninsular

pré-romana, onde, segundo Andreia Maria Oliveira da Silva Braz (2019, p. 18):

Em época anterior a dominagdo romana, a sociedade assentava sobre o
tipo patriarcal puro, na qual o casamento realizava-se por meio de uma
alienacéo solene do poder do pater. Assim, o pater recebia por parte do
noivo, o preco do seu poder sobre a filha, o designado pretium puella. Com
0 casamento, o marido tomava a posi¢éo do pater, desempenhando sobre a
mulher os mesmos poderes que desempenhava sobre os outros individuos
gue se encontravam sujeitos a sua autoridade. A mulher, com o casamento,
era transferida para a nova familia, na qual passava a ocupar a mesma
posicdo que ocupava na sua familia de origem. Neste sistema patriarcal a
mulher estava desprovida de quaisquer bens; todos os bens pertenciam ao
grupo familiar representado pelo pater familias.

Na era do direito romano, ndo se observa alteracdes significativa no regime

juridico, pois continuava-se, na mesma sistematica, onde a mulher era transferida

Revista de Direito Contempordaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 3, n. 1, jan./jun. 2024




para a familia do marido e se submetia ao seu poder, sendo que todos os seus bens
se transfeririam para o patrimonio do marido.

Em Portugal, como pontua Braz (2019, p. 25) durante o periodo da
reconquista e até a implementacdo do regime dotal por Justiniano, o regime
matrimonial usado em Le&o e Castela e em Portugal era designado pela expressao
“casamento por arras”, principiando o que hoje se tem por noivado.

Em relacdo ao Brasil, a primeira regra que se pode observar surge nas
Ordenacdes das Filipinas de 1603 (Livro 1V, titulo 105), onde a mulher com mais de
50 anos que tivesse filho e se remaridasse, portanto, uma vilva que quisesse
recasar, teria uma proibicao de alhear mais do que dois tercos de seus bens.

Ha relatos ainda, sobre o casamento com escravos, onde um cativo ou uma
cativa, caso se casasse com uma pessoa livre, o regime também nado seria da
comunh&o universal.

Em 24 de janeiro de 1890, foi editado o Decreto n° 181, disciplinando o
casamento civil, portanto, laico e estabelecendo que o casamento que era
exclusivamente religioso passaria a ser civil, ordenado pela Republica. Assim, o
casamento que era realizado exclusivamente pela igreja passaria ser laico, com
celebracdo do casamento ndo por padre, mas por um representante do Estado.

J4 em 1916, sobrevém o Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil,
disciplinando de forma mais detida a matéria e prevendo em seu artigo 258, inciso I,
ser obrigatdrio o regime da separacao de bens no casamento do homem maior de
sessenta anos e da mulher, maior de cinquenta anos.

Com o advento do Cddigo Civil de 2002, repetiu-se tal previsao, desta vez
equiparando homem e mulher quanto a faixa etaria e estabelecendo a idade de
sessenta anos, para a obrigatoriedade de tal regime.

Posteriormente, no ano de 2010, sobreveio a Lei n° 12.344, que alterou a
idade para setenta anos, mantendo, contudo, a regra limitadora da autonomia
privada.

Portanto, o que se observa, é que muitos dos Cdédigos do Ocidente trazem
previsdes de limitacdo da autonomia, por condi¢cdes especificas da pessoa, nao

sendo uma novidade e, apesar das criticas centenarias, remanescem no tempo.

Revista de Direito Contempordaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 3, n. 1, jan./jun. 2024




2 EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL

No tocante a evolucao jurisprudencial, nos limitaremos aos precedentes dos
tribunais superiores, com excecdo de dois julgados, sempre citado pelos
doutrinadores, em decorréncia da eminéncia de seus relatores, e 0os quais trazemos
sua ementa, pela relevancia de seus argumentos.

O que se apurou inicialmente, foi que os questionamentos trazidos aos
Tribunais, comumente diziam respeito, ndo a constitucionalidade da norma, mas,
sim, a indagacdo da realidade e dos contornos faticos, ou seja, se alguém que se
casasse pelo regime da separacgéo legal, em razéo da idade, por interpretacdo do
artigo do Cadigo Civil, poderia se valer da comunicacéo dos aquestos.

Assim o que a jurisprudéncia fez, ainda na vigéncia do Cdédigo Civil de 1916,
foi contornar a situacéo, para prever, por meio da Sumula n® 377, que “No regime de
separacdo legal de bens, comunicam-se o0s adquiridos na constancia do
casamento”, logo deveria haver prova da aquisi¢do dos bens durante o matrimonio.

Debrucando-se sobre os efeitos da referida sumula n°® 377 do Supremo
Tribunal Federal, as Turmas que compdem a Sec¢éo de Direito Privado do Superior
Tribunal de Justica assentaram que néo se exigiria a prova do esforco comum para
partilhar o patriménio adquirido na constancia da uniéo.

Na verdade, para a evolucdo jurisprudencial e legal, ja agora com o art. 1.725
do Cddigo Civil de 2002, o que vale é a vida em comum, ndo sendo significativo
avaliar a contribuicdo financeira, mas, sim, a participacdo direta e indireta
representada pela solidariedade que deve unir o casal, medida pela comunhdo da
vida, na presenca em todos os momentos da convivéncia, base da familia, fonte do
éxito pessoal e profissional de seus membros. (STJ — 32 T - REsp n. 736.627/PR —
Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito — j. 11/4/2006, DJ de 1/8/2006).

Posteriormente, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n° 655, que
afirma ser aplicavel: “a unido estavel contraida por septuagenario o regime da
separacdo obrigatéria de bens, comunicando-se os adquiridos na constancia,
guando comprovado o esforgo comum”.

E a interpretagéo que se faz do “esforco comum” é aquele que mitiga analise
estritamente financeira da contribuicdo de cada um dos conjuges em acbes desse
jaez, cedendo espaco a demonstracdo da existéncia de vida em comum e

comunhdo de esforcos para o éxito pessoal e profissional dos consortes, o que
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evidentemente tera reflexos na formacéo do patrimdénio do casal e assim deve ser
analisado.

Nada obstante, em especial pela longevidade que passaram a alcancar os
mais velhos, aumentando, em muito, a expectativa de vida, pulularam acdes
arguindo a inconstitucionalidade da norma prevista no art. 1.641, inc. Il, do Cdédigo
Civil.

A respeito da inconstitucionalidade, o Enunciado n. 125 da | Jornada de
Direito Civil trouxe como proposta, ja no ano de 2003, a revogacdao do comando,

verbis:

A norma que torna obrigatério o regime da separacdo absoluta de bens em
razdo da idade dos nubentes (qualquer que seja ela) € manifestamente
inconstitucional, malferindo o principio da dignidade da pessoa humana, um
dos fundamentos da Republica, inscrito no poértico da Carta Magna (art. 1.°,
inc. lll, da CF/1988). Isso porque introduz um preconceito quanto as
pessoas idosas que, somente pelo fato de ultrapassarem determinado
patamar etario, passam a gozar da presungdo absoluta de incapacidade
para alguns atos, como contrair matrimonio pelo regime de bens que melhor
consultar seus interesses.

No mesmo sentido, observa-se dos precedentes abaixo relacionados:

DOACAO. Contrato celebrado entre concubinos, que depois vieram a casar-
se. Doador ja sexagenario. Validez. Atos ndo ajustados em pacto
antenupcial, nem condicionados a realizagdo do casamento. Inocorréncia de
fraude & lei. Inaplicabilidade do art. 312, cc art. 258, § Unico, do Caodigo
Civil. E valida, embora feita por doador ja sexagenario & companheira com
gue veio a casar-se ao depois, doacdo ndo ajustada em pacto antenupcial,
nem condicionada doutro modo a realizacdo do casamento. 2.
CASAMENTO. Regime de bens. Separagdo legal obrigatéria. Nubente
sexagenario. Doagdo a consorte. Validez. Inaplicabilidade do art. 258, §
Unico, I, do Caddigo Civil, que ndo foi recepcionado pela ordem juridica
atual. Norma juridica incompativel com os arts. 1°, lll, e 5°, I, X e LIV, da
Constituicdo Federal em vigor. Improcedéncia da acdo anulatoria.
Improvimento aos recursos. E valida toda doacdo feita ao outro pelo
cbnjuge que se casou sexagenario, porque, sendo incompativel com as
cldusulas constitucionais de tutela da dignidade da pessoa humana, da
igualdade juridica e da intimidade, bem como com a garantia do justo
processo da lei, tomado na acepc¢édo substantiva (substantive due process of
law), j& nd@o vige a restricdo constante do art. 258, § Unico, I, do Cédigo
Civil. (TJSP; Apelacdo Com Revisdo 0075501-05.1996.8.26.0000; Relator
(a): Anténio Cezar Peluso; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Privado;
Foro de Sao José do Rio Preto - 32 Vara Civel; Data do Julgamento: N/A;
Data de Registro: 28/08/1998).

ANULACAO DE DOACAO. REGIME DA SEPARACAO OBRIGATORIA DE
BENS. Descabe a anulagédo de doacéo entre cdnjuges casados pelo regime
da separacdo obrigatéria de bens, quando o casamento tenha sido
precedido de unido estavel. Outrossim, o art. 312 do Cddigo Civil de 1916
veda tdo-somente as doac¢des realizadas por pacto antenupcial. A restricdo
imposta no inciso Il do art. 1641 do Cdédigo vigente, correspondente do
inciso Il do art. 258 do Cédigo Civil de 1916, é inconstitucional, ante o atual
sistema juridico que tutela a dignidade da pessoa humana como céanone
maior da Constituicdo Federal, revelando-se de todo descabida a presuncéo
de incapacidade por implemento de idade. Apelo, a unanimidade,
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desprovido no mérito, e, por maioria, afastada a preliminar de
incompeténcia, vencido o Em. Des. Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves. (Apelacao Civel, N° 70004348769, Sétima Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em: 27-08-2003)

Ademais, conforme leciona o professor Flavio Tartuce (2019, 223) “Como
tentativa de minimizar os efeitos dessa infeliz limitacdo, alguns julgadores
consideram possivel alterar o regime da separagdo obrigatoria de bens do idoso,
com base no art. 1.639, § 2.°, do CC/2002, havendo na tese da inconstitucionalidade
do art. 1.641, inc. Il, um justo motivo para a modificagcdo das regras patrimoniais”.

O Superior Tribunal de Justica, ainda decidiu pelo afastamento da Sumula n°®

377, por conversao dos nubentes:

[...] no casamento ou na unido estavel regidos pelo regime da separagéo
obrigatéria de bens, é possivel que os nubentes/companheiros, em
exercicio da autonomia privada, estipulando o que melhor Ihes aprouver em
relagdo aos bens futuros, pactuem clausula mais protetiva ao regime legal,
com o afastamento da Sumula n. 377 do STF, impedindo a comunhao dos
aquestos (STJ, REsp 1.922.347/PR, 4.2 Turma, Rel. Min. Luis Felipe
Saloméo, j. 07.12.2021, DJe de 01.2.2022).

Assim foi que o Supremo Tribunal Federal, analisando uma acéo originaria de
inventario em que se discute o regime de bens a ser aplicado a uma unido estavel
iniciada quando um dos cénjuges ja tinha mais de 70 anos, declarou constitucional o
artigo e dando interpretacédo conforme a Constituicao, estabeleceu a tese no sentido
de que: “Nos casamentos e unibes estaveis envolvendo pessoa maior de 70 anos, 0
regime de separacdo de bens previsto no art. 1.641, Il, do Codigo Civil, pode ser
afastado por expressa manifestacdo de vontade das partes, mediante escritura
publica".

3 ANALISE E CRITICA DOUTRINARIA

A doutrina civilista ha muito estabeleceu que o regime da separacado legal
para os idosos, descansa num pressuposto extrajuridico de todo incompativel com a
dignidade humana, em especial por conduzir a uma ficcdo juridico-normativa,
induzindo a falsa ideia de ser o septuagendario pessoa incapaz de definir suas
relacbes patrimoniais.

Silvio Rodrigues ja obtemperava que:

[...] tal restricdo, a meu ver, é atentatéria da liberdade individual. A tutela
excessiva do Estado, sobre a pessoa maior e capaz, decerto é descabida e
injustificavel. Alias, talvez se possa dizer que uma das vantagens da fortuna
consiste em aumentar 0s atrativos matrimoniais de quem a detém. N&o ha
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inconveniente social de qualquer espécie em permitir que 0 sexagenario, ou
uma quinquagenaria ricos, se casem pelo regime da comunhao, se assim
Ihe aprouver” (RODRIGUES, 1987, p.176).

De igual modo, anunciavam Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho
(2011, p. 325) ‘0 que notamos € uma violéncia escancarada ao principio da
isonomia, por conta do estabelecimento de uma velada forma de interdicdo parcial
do idoso”.

Para Tartuce (2019, p. 221) o preceptivo atacado contrasta fortemente com as
tendéncias da realidade contemporanea e favorece a protecao individual. Consigna
gque em vez de ser uma medida de protecdo, parece mais uma manifestacdo de
preconceito. Além disso, o autor argumenta que a liberdade de escolha do cénjuge é
um exercicio legitimo da autonomia pessoal, mesmo para pessoas mais velhas. A
alegacao de protecao do patrimdénio dos herdeiros também carece de fundamentos.
Afinal, se desejam acumular riqueza, devem fazé-lo por meio de esforco proéprio,
pois herdar ndo € uma ocupacao.

A professora Silmara Chinellato (2004, p. 290), traz que “a plena capacidade
mental deve ser aferida em cada caso concreto, ndo podendo a lei presumi-la, por
mero capricho do legislador que simplesmente reproduziu razbes de politica
legislativa fundadas no Brasil do inicio do século passado”.

E, de fato, incabivel e inconcebivel, porquanto ainda que a lei tenha carater
eminentemente protecionista, mostra-se discriminatéria. Ademais, em uma analise
l6gica-juridica, como defender que um septuagenario ndo possa escolher o regime
de bens de seu matrimonio, mas esteja autorizado a decidir em relacdo ao
patrimdnio de outros, ex vi como representante do estado, considerando que a
aposentadoria compulsoria por idade se da até o limite de 75 anos, para
determinados servidores publicos (art. 2°, paragrafo Unico, da Lei Complementar
152, de 3 de dezembro de 2015).

Logo, de se sopesar que tal norma estava ultrapassada, ndo espelhava mais
a realidade e necessitava de uma adequacdo legislativa ou uma releitura

jurisprudencial.
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4 REGIME DE SEPARACAO LEGAL DE BENS: FAIXA ETARIA COMO FATOR
DE LIMITACAO DA AUTONOMIA PRIVADA

Como € de conhecimento meridiano, o principio da autonomia privada,
contemporaneamente sucedeu 0 que outrora era denominado principio da
autonomia da vontade. E tal principio decorre da liberdade e da dignidade humana,
consagrados na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

Por tal razéo, diz ser livre aos nubentes a escolha de seu regime de bens, nos
termos do que disciplina o art. 1.639, caput, do CC/2002: “E licito aos nubentes,
antes de celebrado o casamento, estipular, quanto aos seus bens, o que lhes
aprouver”.

Alids, o principio da autonomia privada tem tamanha forca no ordenamento,
que é possivel aos nubentes estabelecerem um regime de casamento que nao
tipificado expressamente no Codex, criando um regime de bens atipico, que atenda
a seus interesses, ou mesmo, que se realize uma combinacdo entre eles,
estabelecendo um regime misto, desde que néo infrinja normas de ordem publica.

Nesse sentido, inclusive, consagra o Enunciado n.° 331 do CJF/STJ,
aprovado na IV Jornada de Direito Civil:

[...] o estatuto patrimonial do casal pode ser definido por escolha de regime
de bens distinto daqueles tipificados no Codigo Civil (art. 1.639 e paragrafo
Unico do art. 1.640), e, para efeito de fiel observancia do disposto no art.
1.528 do Cobdigo Civil, cumpre certificacdo a respeito, nos autos do
processo de habilitagdo matrimonial.

De toda sorte, o principio da autonomia privada permite ainda que, silente as
partes, prevaleca o regime da comunhdao parcial, que é o regime legal geral supletivo
(art. 1.640, caput, do CC), com excec¢do daqueles maiores de 70 (setenta) anos,
para quem se aplica outra regra supletiva, outrora prevista como separacao
obrigatéria de bens.

Paralelamente e em comunh&o, o art. 1.641 do Cdadigo Civil de 2002 impde o
“regime da separacdo legal” ou “obrigatéria” de bens™, para os maiores de 70

(setenta) anos.

! Aqui os regimes “da separacédo legal’ e “obrigatéria de bens” sdo tratados semanticamente como
sinbnimos, mas, em momento oportuno, sera realizada a releitura dos termos, diante da deciséo do
STF.
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E referido artigo, reproduz, em parte, o que era estabelecido no art. 258, do
Cddigo Civil de 1916, em especial, quanto as pessoas de faixa etaria avancada, hoje
0S septuagenarios.

Especificamente em relacdo a limitacdo constante do Il do art. 1.641 do
Cddigo Civil, estabelece este, supostamente, a protecdo do patriménio do cénjuge
septuagenario, evitando minorar os enlaces por interesse ou desprovido de boas
intencdes.

Alids, em comentéario ao art. 258, do Caodigo Civil de 1916, Jodo Manuel de

Carvalho, citando Clévis Bevilaqua (1974, p. 52) ja observava:

Essas pessoas ja passaram da idade em que o casamento se realizada por
impulso afetivo. Receando que os interesses subalternos ou especulagdes
pouco escrupulosas arrastes sexagendrios e quinquagenarias a enlaces
inadequados ou inconvenientes, a lei pe um entrave as ambi¢des, ndo
permitindo que os seus haveres passem ao outro conjuge por comunhao
(obr. cit. com. ao art. 258).

Acontece que, na maioria das vezes, as vitimas de violéncia sexual buscam
apoio policial apdés as 48 horas estabelecidas como periodo seguro para a
realizacdo dos exames periciais que comprovem a violéncia sofrida em casos de
conjuncao carnal. Apdés esse periodo, a identificacdo da violéncia torna-se bem
menos eficaz, principalmente quando a vitima é uma pessoa adulta ndo virgem.
Portanto, a identificacdo dos vestigios de que trata o artigo 158 se torna prejudicada.
Nesse sentido, Capez (2015, p. 45):

Sendo assim, a prova desses crimes € produzida essencialmente com o
exame de corpo de delito, e na hip6tese de tentativa, em que ndo chega a
haver a conjuncéo carnal, dificiimente restam elementos a serem periciados
junto a ofendida, e, mesmo havendo consumacéao, os resquicios podem ter
desaparecido com o tempo, ou podem nem sequer ter ocorrido como na
hipétese de mansa submissé@o ap0s o emprego de grave ameaga, ou ainda
guando ndo ha ejaculacdo do agente, s6 para citar alguns exemplos.

Assim, historicamente o que se pretendia era a protecdo de determinadas
pessoas, em especial, no tocante ao seu patriménio e sendo o regime imposto por
lei, havia evidente limitacdo da autonomia privada dos nubentes.

E tal previsdo, em que pese ter sido alterada no tempo em relacdo as
questdes periféricas (etariedade), manteve-se em sua esfera nuclear (limitacdo da

autonomia privada), ainda no Cadigo Civil de 2002.
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5 TEMA N° 1236 DO STF: POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DO REGIME DE
SEPARACAO DE BENS, POR EXPRESSA MANIFESTACAO DE VONTADE DAS
PARTES

Com efeito, o julgamento histérico realizado pelo Supremo Tribunal Federal,
consignou que o art. 1.641, inc. I, do Cddigo Civil € constitucional. De maneira que
nao ha qualguer mudanca no arcabouco juridico-normativo e ao dar interpretacao
conforme a Constituicdo, deu ao dispositivo harmonia e conformacdo com a Lei
Fundamental.

Considerando isso, pode-se concluir que houve de fato uma expansdo dos
direitos ao reconhecer que os individuos na faixa dos setenta anos tém a opc¢éo de
modificar o regime de separacdo legal por outro que melhor atenda aos seus
interesses, caso desejem. E tal possibilidade pode se dar pelas seguintes formas:

a) por escritura publica de pacto antenupcial;

b) caso ja estejam casados, os consortes podem se valer do procedimento
legal de alteracéo de regime de bens (art. 734 do CPC e art. 1.639, 8§ 2°, do CC), e;

C) por escritura publica lavradas antes ou no curso da unido estavel, no caso
dos conviventes.

Nesse sentir, importante ressalva realizada por Carlos Eduardo Elias de
Oliveira (2024):

Sobre esse ultimo ponto (o da unido estavel), ndo se aplica a regra geral do
art. 1.725 do CC, que admite instrumento particular para a escolha de
regime de bens no caso de unido estavel. O STF exige escritura publica,
gue é lavrada por um tabelido de notas. Isso, porque o tabelido tem o dever
de apurar a capacidade dos declarantes (art. 215, § 1°, Il, CC), fato que
reduzira os riscos de golpes contra a pessoa idosa. Trata-se de cautela
importante diante da maior vulnerabilidade a que podem estar expostas as
pessoas idosas.

Portanto, embora a tese tenha estabelecido a possibilidade de modificar o
regime de separacao de bens por meio de escritura publica, restou silente a respeito
do procedimento legal especifico para essa alteracdo. Assim, ao que parece o texto
ndo abordou todos os aspectos necessarios, uma vez que o direito de agcdo € um
direito publico subjetivo do cidaddo, conforme estipulado no principio da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da CF/88). Assim, ndo ha impedimento
para que a capacidade dos declarantes seja avaliada por um representante do

Estado por meio do sistema judicial.
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Centrado em tais premissas, apoés referida decisdo do STF, para
septuagenario € livre a escolha por qualquer regime de bens, tipico ou atipico.

Sendo certo que, a Unica distincdo entre os septuagenarios e 0S outros
individuos é que, para os primeiros, o0 regime legal de bens é o da separacéao legal
(art. 1.641, Il, CC), enquanto para os demais, o regime legal é o da comunh&o
parcial de bens (art. 1.640, CC).

E tal decisdo vai ao encontro do que a maioria dos doutrinadores defendiam.

Em recente artigo, Flavio Tartuce (2024) aponta que a subcomissao de Direito
de Familia, propds a revogacdo do art. 1.641 do Cddigo Civil no todo. Como
justificativa, trouxe que a reforma do Cddigo Civil no Brasil tem se pautado em
grandes debates, seja de académicos, seja com a sociedade, e uma das mudancas
significativas diz respeito ao regime de bens nos casamentos e unides estaveis. A
subcomissdo de direito de familia propOs alteragbes para prestigiar a autonomia
privada nas relacdes familiares. Sendo os principais pontos:

a) ampliacéo dos efeitos dos pactos conjugais e convivenciais;

b) os pactos conjugais e convivenciais agora podem ser estipulados tanto
antes como depois do casamento ou da unido estavel;

c) apOs a celebracdo do casamento ou constituicdo da unido estavel, é
possivel alterar o regime de bens por meio de escritura publica pds-conjugal ou
convivencial, sem intervencéo judicial,

d) essas alteragGes nao tém efeito retroativo (ex tunc), aplicando-se apenas a
partir do momento da mudanca (ex nunc);

e) os direitos de terceiros sdo sempre preservados;

f) fim da separacéo obrigatéria de Bens;

g) o instituto da separacao obrigatoria de bens, que impedia a comunhéo
patrimonial entre conjuges e companheiros, fica revogado;

h) ndo ha mais discriminagédo com base na idade ou pseudoconfuséo de bens
por falta de partilha ou inventario de relacionamentos anteriores;

i) a autonomia privada prevalece, permitindo que as partes escolham o regime
de bens que melhor atenda as suas necessidades.

Pondera que, essas mudancas visam dar mais espaco a vontade das
pessoas em autodeterminar seu destino, eliminando regras confusas e injustificadas.
O Estado reconhece a importancia da autonomia na construcdo das relacbes

familiares.
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Assim, inegéavel, portanto, que o Supremo Tribunal Federal deu uma enorme
contribuicdo para discussdo do tema em analise, mesmo que ndo reconhecida a
inconstitucionalidade da norma, concebeu-a com novos contornos e perspectivas,

dialogando assim, com a modernizacao da relagao civilista.

6 NOVA INTERPRETAGAO ACERCA DA “OBRIGATORIEDADE” DOS REGIMES
DA SEPARACAO DE BENS

Com efeito, o art. 1.641, do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002), assim estabelece:

Art. 1.641. E obrigatério o regime da separacdo de bens no casamento:

| - das pessoas que o contrairem com inobservancia das causas
suspensivas da celebracéo do casamento;

Il — da pessoa maior de 70 (setenta) anos;

Il - de todos os que dependerem, para casar, de suprimento judicial.

Como se detona da leitura do preceptivo, o0 texto normativo fala em
“obrigatério” quando trata do regime da separagao de bens.

Ocorre que, como visto, hoje, em especial em relacdo ao inciso Il, ndo héa
mais essa obrigatoriedade, jA& que nos casamentos e unides estaveis envolvendo
pessoa maior de 70 anos, o regime de separagcao de bens previsto no art. 1.641, I,
do Cdbdigo Civil, pode ser afastado por expressa manifestacdo de vontade das
partes, mediante escritura publica.

Assim, imp0e-se perquirir Se remanesce correto tecnicamente empregar o
termo “regime de separacdo obrigatéria de bens”, para toda e qualquer hipotese
elencada no art. 1.641, do Cdédigo Civil.

Nesse sentir, e, em que pese opinides em sentido diverso, quer parecer que
hoje temos dois tipos de regime de separacdo de bens, o obrigatério (art. 1.641, | e
[ll, do Cdédigo Civil) e o legal (art. 1.641, I, Il e lll, do Cdodigo Civil), que podem
conviver harmoniosamente.

Isto porque, em relacdo aos incisos | e Ill, mantém-se o entendimento que
sempre existiu, sendo o regime legal/obrigatério (legal por decorre do texto da lei e
obrigatorio porque assim a norma o diz), enquanto no tocante ao inciso Il, ele seria
doravante apenas legal, ja que pode ser afastado, consoante entendimento do
Supremo.

Tal interpretacéo decorre de o fato de hoje existir, um regime legal cogente e

obrigatério: | - das pessoas que 0 contrairem com inobservancia das causas
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suspensivas da celebracdo do casamento; (...) lll - de todos os que dependerem,
para casar, de suprimento judicial, no qual os consortes ndo tem liberdade para
afastar o regime por ato de vontade.

E, paralelamente, o regime legal facultativo e/ou supletivo, que se refere aos
casos de casamento da pessoa maior de 70 (setenta) anos, que pode escolher
livremente o regime de bens do casamento.

Ademais, ndo se pode olvidar que, a despeito da inexisténcia de declaracdo
do Supremo Tribunal Federal, a respeito do constante nos artigos arts. 496,
paragrafo Unico, e 1.829, I, do CC que se valem da expressao regime da separacao
obrigatéria, elas devem ser interpretadas de acordo com o ordenamento, para assim
extrair seu fundamento de validade.

Isto porque, aplicando-se as regras de hermenéutica juridica, onde ha a
mesma razao de ser, deve prevalecer a mesma razado de decidir (ubi eadem legis
ratio ibi eadem dispositio), ou, onde ha o mesmo fundamento haverd o mesmo
direito (ubi eadem ratio ibi idem jus).

Portanto, ao julgar o Tema n°® 1236, o Supremo Tribunal Federal definiu uma
releitura dos institutos, para permitir a coexistente entre separagdo obrigatéria
(cogente) de bens e a separacgéao legal (facultativa/supletiva) de bens.

CONCLUSOES

Em suma é importante compreender que o direito espelha a sociedade que o
concebe, contudo, muitas das vezes, para nao dizer em sua totalidade, nao
perfilham de um caminho linear, ndo caminham paralelamente e permanecem em
um eterno ajuste e desajuste.

Isto porque, hd uma disjuncdo estrutural no sistema, jA& que o direito ndo
acompanha os avancos sociais de imediato e acaba por ensejar que a sociedade
molde o direito, de forma gradual conforme empiricamente se denota essa
preméncia.

Na hipotese em comento, a decisdo do Supremo Tribunal Federal, realizou
um ajustamento historico ao afastar o etarismo como causa de discriminen, corrigiu
uma falha legislativa e restabeleceu a liberdade e a dignidade da pessoa idosa.

Hoje se concebe que septuagenario é livre para escolher qualquer regime de

bens, tipico ou atipico, respeitada as normas e ordem publica e, a Unica diferenca
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entre o septuagenario e aqueles que ndo o sao € que o regime legal supletivo de
bens € o da separacdo para este (art. 1.641, Il, CC), enquanto para as demais
pessoas, o0 regime legal € o da comunhéao parcial de bens (art. 1.640, CC).

Ademais, criou-se ao uma distincdo e uma nova categorizacdo, sendo que
hoje temos dois tipos de regime de separacdo de bens, o obrigatério (art. 1.641, | e
[ll, do Cdédigo Civil) e o legal (art. 1.641, I, Il e Ill, do Cddigo Civil), que podem
conviver harmoniosamente. E ndo mais a separacdo compulséria para todas as
hipoteses.

Isto porque, em relagdo aos incisos | e lll, mantém-se o entendimento que
sempre existiu, sendo o regime legal/obrigatério (legal por decorre do texto da lei e
obrigatério porque assim a norma o diz), enquanto no tocante ao inciso Il, ele seria
doravante apenas legal/supletivo, ja que pode ser afastado, consoante entendimento
do Supremo.

E, por fim, em um mundo onde as pessoas vivem cada vez mais, o tema é de
enorme relevancia social e a necessidade de adequacédo da legislacado, a realidade

posta e a evolucdo da sociedade e medida que se impde.
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RESUMEN: El articulo hace el analisis de la necesidad de fundamentar las
competencias del tutor empresarial necesarias para ejecutar la practica laboral como
estrategia didactica en el proceso de ensefianza y aprendizaje en los estudiantes de
la carrera de Derecho como complemento de la formacion, requerido de
actualizacion desde la doctrina y la normativa legal de los contenidos en el vinculo
teoria-practica en las Unidades Docentes. Son analizados los referentes teéricos
epistemoldgicos del proceso de la tutoria, las competencias desde su
caracterizacion holistica, de su construccién, complementacion en el proceso
ensefianza-aprendizaje, a partir de la integracién de los contenidos. Se usan los
métodos de revision bibliografica de materiales docentes de la tutoria, el analisis
histérico de las etapas de la tutoria como complemento de la doctrina, el analisis
sintesis para descomponer la informacion, el holistico dialéctico, e induccion
deduccién para la elaboracién del articulo. El analisis permiti6 conocer sobre la
tutoria ejecutada por las Unidades Docentes como complemento de la simbiosis
teoria-practica, ejecutada por los mentores en la formacion del estudiante de la
carrera de Derecho, en su preparacion para el empleo y la practica laboral. Sus retos
pedagogicos, y didacticos en la pasantia del estudiante de la carrera de Derecho

! Dr. He Instituto Juridico de Baja California. México. Master en Asesoria Juridica mencién Derecho
Administrativo Ambiental. Facultad de Derecho. Universidad de Oriente. Investigador Nivel 1
internacional. Instituto Internacional de Investigaciones Juridicas. Universi Terrarum México.
Coordinador REDALC. Cuba. Abogado. E-mail: alcidesantunezsanchez@gmail.com,
antunez63@nauta.cu. ORCID: 0000-0002-8561-6837. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/1464224615743911

% Dra en Ciencias Juridicas, Universidad de Oriente Cuba, Master en Asesoria Juridica, Profesora
Titular, Facultad de Derecho, Universidad de Oriente, Cuba. Miembro del Comité Internacional de la
Red iberoamericana por la dignidad del trabajo y en las organizaciones, de la Red Internacional Cielo
Laboral, de la Sociedad Cubana de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social y de la Sociedad de
Abogados laboralistas sin fronteras. Email: laguajiradelyunque@gmail.com. ORCID: 0000-0001-
6453-6128.

® Dra en Derecho, Universidad Nacional Federico Villareal, Lima, Pert. Profesora de la Universidad
César Vallejo — Escuela de Posgrado - Lima Perd. Coordinadora Académica del Programa del
Doctorado en Derecho de la Escuela de Postgrado de la Universidad Cesar Vallejo. E-mail:
ychipana@ucv.edu.pe. ORCID: 0000-0002-8609-3409.

Revista de Direito Contempordaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 3, n. 1, jan./jun. 2024




vinculadas a la preparacion para el empleo, en la actualizacion doctrinal y normativa,
en respuesta a la actualizacion del modelo econémico y social, que se ejecuta al
ordenamiento juridico cubano, y las competencias del tutor ante un mercado
exigente.

PALABRAS CLAVE: mentoria; aprendizaje; ensefianza; tecnologias; actualizacion.

ABSTRACT: The article analyzes the need to establish the skills of the business
tutor necessary to execute the labor practice as a didactic strategy in the teaching
and learning process in Law students as a complement to the training, required for
updating. from the doctrine and legal regulations of the contents in the theory-
practice link in the Teaching Units. The epistemological theoretical referents of the
tutoring process are analyzed, the competences from their holistic characterization,
their construction, complementation in the teaching-learning process, from the
integration of the contents. The methods of bibliographical review of teaching
materials of the tutoring, the historical analysis of the stages of the tutoring as a
complement to the doctrine, the analysis synthesis to break down the information, the
holistic dialectic, and induction deduction for the preparation of the article. The
analysis allowed us to know about the tutoring carried out by the Teaching Units as a
complement to the theory-practice symbiosis, carried out by the mentors in the
training of the Law student, in their preparation for employment and labor practice. Its
pedagogical and didactic challenges in the internship of the student of the Law
degree linked to preparation for employment, in the doctrinal and normative update,
in response to the update of the economic and social model, which is executed by
the Cuban legal system, and the tutor's skills in a demanding market.

KEYWORDS: mentoring; learning; teaching; technologies; updating.

INTRODUCCION

Tradicionalmente ha sido concebido que, la universidad es la institucién por
excelencia en la generacién del conocimiento y en el desarrollo de tecnologias,
asociada al proceso de formacion de los profesionales (Castillo Sdnchez & Reyes
Diaz, 2015); es decir, la universidad, a través de su propio proceso pedagdgico-
investigativo, ha sido la protagonista en el crecimiento tecnolégico y econémico de
los paises. No obstante, esta situacion ha estado cambiando durante los ultimos 20
a 30 afos, al producirse transformaciones en las formas y las fuentes de generacion
y la producciéon del conocimiento. Hoy, en el siglo XXI, la gestién de los resultados
desde la investigacion y la produccion de conocimientos se aprecia como esta del
lado de las empresas, en los polos cientificos, en los parques tecnoldgicos, entre
otros escenarios donde se hace ciencia (1+D+i).

Para la universidad cubana, transitar desde el pais que somos al pais que
gueremos ser, para Diaz-Canel Bermudez (2019), implica superarse y reorientar de

manera permanente sus objetivos, dejando atras cualquier enfoque que impida su
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plena y activa participacion en el desarrollo de la nacion. Esta nueva vision de la
educacion universitaria solo es posible a partir de modelos de formacion profesional
compartida, en los que la universidad y la empresa constituyan los dos contextos
esenciales durante todo el ciclo formativo del profesional. Otra de las
potencialidades de la empresa que la convierten en un excelente contexto
pedagdgico lo representa la permanente relacion teoria-practica en sus Unidades
Docentes a través de la mentoria.

El escenario de la empresa, constituye el medio real y mas completo, dentro
de la comunidad, para la familiarizacion del estudiante con su vida laboral futura.
Cuando el proceso de formacion profesional tiene lugar de manera integrada
universidad-empresa (rectorado por la primera), la insercion del estudiante al
contexto laboral se va produciendo de manera gradual desde el primer afio de
estudio; como consecuencia, el estudiante va asimilando y haciendo suyos los
escenarios laborales y apropiandose de la cultura de su profesion contenida en ellos,
como es el caso de la carrera de Derecho. La empresa, constituye un potencial
educativo fuerte en relacién con la reafirmacion profesional de los estudiantes. Para
nadie es secreto que los estudiantes llegan a las carreras universitarias sin la debida
orientacion profesional. El proceso de formacion profesional en escenarios
productivos y de servicios, cuando es bien concebido, influye en la consolidacion de
los intereses y motivaciones hacia la carrera en esta simbiosis en las Unidades
Docentes. En este proceso se va formando el profesional, lograndose, antes de su
egreso, si las condiciones de su integracion a la empresa son propicias. En el
curriculo de la carrera, se destinan horas para la funcion laboral-investigativa. Sin
ser aprovechada acorde a las necesidades y exigencias de una formacion

profesional integrada universidad-empresa de manera adecuada.

1 EL TUTOR EMPRESARIAL: ORIGENES, DEFINICION, DESARROLLO, Y
EVOLUCION EN LA FORMACION DEL ESTUDIANTE EN SU PREPARACION DE
LAS HABILIDADES PARA EL EMPLEO

En el siglo XXI, el fendbmeno de la globalizacion y la importancia de una vision
geopolitica menos reductiva, traza retos a la formacion de los estudiantes en el
pregrado. ElI cambio institucional y normativo a través de las recomendaciones,

informes y normas que provienen del proceso de convergencia en la Educacion
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Superior, denominado “Proceso Bolonia” en Europa (Blazquez Martin, 2013). En el
area de Latinoamérica, se han realizado indagaciones en referencia al tutor
empresarial, como la figura con capacidad para la direccion del proceso docente a
partir del importante papel que asume este en dicha direccién, se encuentran
Martinez (2010), Salgado (2015), Martin (2018), Rojas y Alonso (2019) y Alonso,
Cruz y Ronquillo (2020). En sus aportes estudiados, estos autores evidencian puntos
comunes al conferir al tutor un papel de paradigma y asesor, apuntan al
entrenamiento y la capacitacion que debe recibir para su desempefio profesional, sin
embargo, no refieren en su concepcion y desarrollo la formacion profesional del
tutor, los que evidencian limitaciones en la proyeccion de estrategias de intervencion
a nivel empresarial que permita un accionar coherente y sistematico de estos
profesionales.

Ello incide de forma inexorable, en que, puede convertirse la formacién
universitaria en una formacion mas amplia, humanistica, con un enfoque socio-
juridico que prepare con amplias funciones en la sociedad, incluyendo las diversas
formas de la practica juridica a quienes la ejercitan. Donde, el tutor empresarial
juega un rol preponderante al complementar los conocimientos tedricos impartidos
desde la academia, con la practica laboral con la formacién de habilidades del saber
hacer con competencias para un mercado laboral exigente y cambiante en las
maneras y las formas de hacer. Permite aseverar que, los mayores retos de la
universidad cubana del presente siglo, en la formacion de las nuevas generaciones
de Licenciados en Derecho, para que les permita enfrentar las exigencias de un
mundo globalizado con marcada tendencias al capitalismo, y prepararlos para
enfrentar los recientes cambios legislativos en medio de la actualizacién de la
conceptualizaciéon del modelo econdmico y social cubano de desarrollo socialista
(PCC, 2021) son las competencias profesionales, ante un mercado laboral
competitivo.

En consecuencia, la visién de la seleccién y secuenciacién de contenidos en
la ensefianza en el contexto desde la planificacion curricular, desde la perspectiva
de las corrientes del pensamiento constructivista sigue siendo un reto en el siglo
XXI, a partir de que la educaciéon constituye un instrumento indispensable para que
la humanidad pueda progresar hacia los ideales de paz, libertad y justicia social, en
la carrera de Derecho contextualizado a partir de que Cuba es un Estado de

Derecho y justicia social (Constitucion de la Republica de Cuba, 2019, articulo 1). De
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hecho, en la actual transicion de la Sociedad de la Informacion a la Sociedad del
Conocimiento, entre otros avances, podriamos tener la comunicacion instantdnea y
el acceso universal al conocimiento. Esto exige, ensefiar y aprender nuevas formas
de acceder al conocimiento, lo que implica, la introduccion en los planes de estudio
de competencias informacionales y el uso de la lengua extranjera con las
potencialidades de las TIC desde el Derecho Digital (Vivant, 2019), (Jara, 2021),
(Antanez Sanchez, 2022).

Que les permita, transitar a la formacion del estudiante en el pregrado, a
través de la “Clinica Juridica” en las Unidades Docentes, donde los operadores
juridicos a partir de su categorizacion académica, su formaciéon de posgrado como
especialistas, master y doctor en ciencias, desde su experticia, tributen a la
formacion en habilidades y destrezas profesionales con competencias desde el
modo de actuacion profesional, en la funcion social de la actividad universitaria, para
entender y comprender el acceso a la justicia como elemento en la garantia de estos
derechos plasmados en el texto constitucional del 2019, del debido derecho, en
cumplimiento de las normas legales, los mecanismos de la practica juridica, donde el
estudiante participe proactivamente, en el andlisis y resolucion de problemas, en la
redaccion de instrumentos juridicos, su argumentacion, la expresion oral, la ética
juridica, el conocimiento de idiomas, el trabajo colaborativo en equipo, para aprender
a pensar de manera critica, entre otras habilidades a formar. De aqui, la pertinencia
de involucrar a los pasantes en los proyectos de investigacion con la tutoria
empresarial y los profesores desde la academia, es un nexo imprescindible.

En el entendido que, el tutor empresarial, es la figura de apoyo en la
resolucién de diversos problemas que pueden aquejar al trabajador y afectar su
trabajo en labor como mentor. Lo cual implica, estar informado, actualizado en las
competencias exigidas por la academia, definir las necesidades futuras, elaborar
planes y acciones para cubrir necesidades y las carencias de los estudiantes de
conocimientos. De hecho, desempefiarse como tutor en una empresa exige
competencias profesionales y académicas, para estar en el momento que lo precisa
el estudiante, no solo, en algunos aspectos laborales, sino en aspectos psicologicos,
académicos y familiares.

En la busqueda holistica sobre que es la tutoria, la historia devela a los
articulistas que es la conjuncién entre teoria y practica, la que ha sido entendida

histéricamente de forma contrapuesta. Se aprecia, como ya en Grecia, la teoria era
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tratada por Platon como el conocimiento abstracto, permanente, eterno y esencial, a
diferencia de la materia, que concebia como lo accidental o circunstancial.
Aristoteles, por otra parte, la concibe desde la teoria de las formas que la sustancia
se compone tanto por la esencia como por la materia, surgiendo con ello dos
visiones que abrieron un debate filoséfico de siglos: uno centrado en la esencia (lo
teorico) y otro en el accidente (lo practico). En el estudio el papel del tutor y del
maestro de la antigua Grecia, se aprecian en la mayéutica socratica. Luego, estudios
posteriores, realizados por fildsofos como Kant y Levy-Bruhl, asocian la préactica con
la accién moral, y abordan el problema de cuéles son las relaciones mas apropiadas
entre los hombres. En el siglo XIX, la tutoria se desarroll6 en las Universidades de
Inglaterra, se expandié a los Estados Unidos de América, y luego al mundo
académico de manera general.

En consecuencia, la tutoria deberd tener una mirada transversal en la
Educacion Superior, para favorecer la gestion del aprendizaje, que tribute al
incremento del estudio en los procesos académicos e investigativos planificados en
este siglo. Se analiza el aporte de Rojas Valladares. et al. (2016), quienes refieren
“‘debe ser elaborado (el plan de accion tutorial) a partir de un analisis reflexivo en
relacion a las caracteristicas del contexto educativo institucional, asi como las lineas
prioritarias. Este debe ser flexible, sujeto a un proceso constante de mejoras y
perfeccionamiento, como el instrumento que orienta las acciones tutorales, su
implementacion requiere de un fundamento pedagodgico, que se concreta en el
modelo educativo y que permita orientar, dar coherencia, pertinencia y consistencia
a la actividad de tutoria”. Para que, les permita a los académicos elaborar una
estrategia metodoldgica de intervencion en las materias que exige el desarrollo del
modelo econdémico de la nacion, sustentada en un modelo dinamico de intervencion
del profesional del Derecho, a ejecutarse a los actores de la economia cubana
desde la mentoria en las Unidades Docentes de la carrera de Derecho, en su
complementaciéon desde la didactica juridica en la creacion de habilidades para su
modo de actuacion profesional cuando vaya a realizar la ubicacién anticipada
(Antunez Sanchez, 2023).

Se valora, como la integracion es la operacion por medio de la cual hacemos
interdependientes y solidarios elementos que estaban disociados al inicio, propicia el
gue pueda funcionar de manera articulada. En el &mbito educativo, la integracion se

da cuando, el estudiante incorpora un nuevo saber a sus saberes anteriores,
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reestructurando su universo interior y aplicando los saberes integrados a nuevas
situaciones concretas. Por su vinculo con la labor del mentor en la formacion del
estudiante de la carrera de Derecho, es una de las acciones a potenciar en las
Unidades Docentes. En su desarrollo y evolucion, es apreciado por los articulistas,
como durante la primera parte del siglo XX, el significado del término estudiado
como objeto del articulo se expandio en el nivel universitario, la integracion de las
disciplinas y el desarrollo integral del estudiante fueron los valores medulares en el
movimiento a favor de la educacion general a partir de los afios treinta desde el
pasado siglo. En la segunda mitad del siglo XX, se valora como se insistio en que,
una integracion efectiva de elementos cognitivamente heterogéneos en un nuevo
paradigma epistémico estaba estrechamente vinculada con la transformacion de la
comunidad cientifica. Explica el auge de la interdisciplinariedad primero y de la
transdisciplinariedad después, es un importante desarrollo en la integracion del
conocimiento y de los contenidos.

En este mismo sentido, la articulaciébn adecuada entre las asignaturas y sus
contenidos, tributara a promover la construccion integrada de los contenidos por
parte del estudiante, es una preocupacion que si bien es comuln a la ensefianza de
distintos campos disciplinares, se justiprecia como la misma cobra especial
relevancia en la ensefianza del Derecho, como se pondera desde la didactica por
Antunez Sanchez (2023) para la formacion de las habilidades que requiere el

operador del Derecho en la mentoria en su complementacién en la Unidad Docente.

1.1 Laformacion de habilidades para el empleo en la Unidad Docente

En relacion a la formacion de habilidades para el empleo, fomentadas desde
la labor de la mentoria, Arbizu (1994), en su estudio sobre el tema, destaca que la
tutoria surge en la dltima etapa del siglo XVIII en Inglaterra, con la formacion de las
universidades politécnicas, fue indispensable la orientacion, soporte y el seguimiento
de pequefios grupos de estudiantes, también como la localizacion y la guia de sus
intereses, aspiraciones y ademas la estimulacion individual por parte de tutores en la
formacion de habilidades.

En esta misma linea analitica, Santiago (2012), declara en sus aportes que, la
tutoria es una actividad especializada y debe ser llevada a cabo por un tutor formado

para ello, el cual tiene la funcion de apoyar y acompafar al tutorado en el transcurso
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de su vida escolar. En su reflexion el autor estudiado, destaca la importancia que
tiene esta labor, la existencia de la figura del tutor, como el acto de asesorar no son
estrictamente nuevas, el concepto de tutor se ha utilizado a lo largo de la historia y
en distintos ambitos, su funcion ha estado intimamente relacionada con el
significado del concepto, lo que conviene revisar, para destacar el sentido del mismo
en sus diferentes acepciones y encontrar en éste, los elementos o caracteristicas
qgue lo conforman; ello resulta util para entender con mayor claridad, el papel de la
accion tutorial, llevada a cabo en las instituciones de Educacioén Superior.

Para Rodriguez Espinar, et al. (2012), la tutoria universitaria es entendida
como una accion de intervencién formativa destinada al seguimiento académico de
los estudiantes, desarrollada por profesores como una actividad docente mas, si
bien con el apoyo, coordinacion y recursos técnicos facilitados por el profesorado
especializado o por personal técnico. En este mismo sentido, otros autores como
Hirmas y Cortés (2015) subrayan que al intencionar la relacion teoria-practica se
produce una tension entre un enfoque conductista-aplicacionista (o técnico-
instrumental, directivo) y un enfoque critico-reflexivo (constructivista).

Los articulistas consideran para ello, la pertinencia en primer lugar, de la firma
del convenio universidad-empresa como el paso previo, luego a la carrera le tocara
el disefio del Plan de accién o guia de la tutoria en las Unidades Docentes en
relacion con la malla curricular del Plan de Estudios, requerido de socializacion con
los directivos de las instituciones acreditadas como Unidades Docentes por la
Universidad, y los operadores juridicos que ejecutaran la labor de tutoria en la
complementacion de los estudiantes de la carrera de Derecho (Delgado Vergara,
2017), (Antunez Sanchez,2023).

Autores estudiados para validar lo acotado, como Valdivia, Montes de Oca, &
Amayuela (2019), sustentan que el proceso de ensefianza-aprendizaje, es un
sistema en el que la ensefianza y el aprendizaje se dan en unidad, se evidencia de
lo instructivo, lo educativo y lo desarrollador, es la integracion de lo cognitivo y lo
afectivo, permite reconocerlo como un unico proceso cuyo fin es la formacién del
estudiante. Sobre este mismo punto, Reynosa, et. al. (2019), las estrategias
didacticas aplicadas a la investigacion cientifica, permiten que el investigador
desarrolle la criticidad ante lo enigmatico, complejo e impredecible que pueden
resultar determinados problemas cientificos. En el caso, requieren el abordaje desde

la teoria y la practica.
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Confirman estos elementos analizados por los aportes de los estudiosos que,
la tutoria, es un proceso de acompafiamiento durante el proceso de formacién de los
estudiantes, mediante la atencidon personalizada a un alumno o a un grupo de
alumnos por parte de los académicos competentes y formados para dicha funcion
por la universidad, se apoyan conceptualmente en teorias del aprendizaje que
posibiliten un mejor acercamiento a la naturaleza del estudiante. El tutor tiene la
responsabilidad de brindar apoyo académico y personal necesario al alumno, asi
como crear un ambiente adecuado de confianza y respeto para su desarrollo como
futuro operador juridico, ayudandole a prevenir posibles desajustes que se puedan
presentar a lo largo de su trayectoria académica, también a promover y suscitar
entre los alumnos un aprendizaje significativo, de tal forma que éstos tengan un
caracter realmente interesante. Tanto el tutor de formacién, el alumno-trabajador,
como el tutor laboral (Unidad Docente), deben tener toda la informacién basica antes
de empezar como es el Plan o guia de la tutoria. Algunos de estos datos son:
identificacion y datos de contacto de las entidades y personas, referente formativo,
datos del contrato laboral o del convenio, etc.

En este particular, se pondera que el tutor en el escenario laboral (Unidad
Docente) debe de tener en cuenta que el alumno-trabajador carece de experiencias,
realizar un buen protocolo de bienvenida al estudiante de la carrera de Derecho, le
ayudara a que se sienta mas seguro y comodo en el entorno laboral donde ejecutara
su préctica laboral o la ubicacién anticipada. Se le deben explicar todos los aspectos
clave de la empresa y contextualizarlos, para que entienda mejor la estructura de la
organizacion donde va a realizar la practica empresarial. Para ello, se recomienda
realizar un Manual de acogida, que es el documento que recoge las informaciones
claves de la empresa y del entorno laboral al se enfrentara, que guian al estudiante
en su proceso de integracion en la Unidad Docente o Entidades Laborales de Base
del sector juridico, con las que la universidad posee el Convenio de Trabajo firmado
(MES, 2019). Hoy ampliado al sector privado con la aprobacién del estudio juridico
como SRL en el derecho societario.

Se aprecia, luego de haber analizado las posturas de los estudiosos que, la
practica laboral, como estrategia didactica desde el Programa Analitico de las
asignaturas, coadyuvara a lograr una mejor comprension de los contenidos y un
nivel de satisfaccion de los estudiantes en el efectivo vinculo teoria-practica. El que

se consolidada por la funcion del tutor en las Unidades Docentes, como lo pondera
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Antunez Sanchez (2017), a partir de su marco regulatorio por el Ministerio de
Educacién Superior (MES, 2019). De aqui que, se considere que el tutor, tiene que
conocer los contenidos formativos en el orden académico que esta recibiendo el
estudiante para poder alinearlos con las funciones que realizard dentro de la
empresa como futuro operador juridico en relacidon con la malla curricular del Plan de
estudios de la carrera de Derecho como pasante. De esta manera, existira una
cohesién entre la formacion recibida en el centro educativo y la complementacion de
los estudios en la empresa (Unidad Docente) para dotarlos de habilidades como
futuro operador del Derecho en relacién a los ejercicios juridicos y la ubicacion
anticipada (MES, 2019).

La formacion puede requerir que el alumno-trabajador tenga que rotar por
diferentes departamentos, con distintos responsables, como es el caso del futuro
operador juridico, en relacién con los ejercicios juridicos que estan disefiados en la
malla curricular. En este caso, el tutor debe realizar una evaluacién con cada
responsable para conocer las funciones desempefiada por parte del alumno-
trabajador, recopilar todos estos datos y compartirlos con el tutor del centro formador
(Unidad Docente) es de vital importancia. De hecho, el proceso de evaluacion de la
tutoria es continuo, el tutor laboral debe valorar la evolucién del alumno-trabajador
durante todo el proceso de forma constante, viendo el progreso en los conocimientos
y técnicas adquiridas (habilidades) en la Unidad Docente y su aplicacion en el
trabajo de la asistencia juridica a los clientes (Rodriguez Espinar, et al. 2012),
(Romero y Maturana, 2012), (Pujalte, et. al. 2018).

Para ello, realizarda un informe del desempefio laboral que, periédicamente,
pondra en comun con el tutor del centro formativo para ver la evolucion del pasante
de la carrera de Derecho, y revisar la correspondencia con el plan de la tutoria su
avanza o esti estancado. Donde, es requerido, que se debe definir: qué, quién,
como y cuando se va a evaluar la adquisicion de competencias por el joven. Seran
los tutores los que realicen el seguimiento de manera conjunta, pudiendo participar
profesores del centro y personas que hayan acompafnado el proceso de aprendizaje
del pasante en la empresa (Unidad Docente).

Tenemos a bien, por la transdisciplinariedad del tema del articulo, al revisar lo
acotado por Observatorio de Recursos Humanos, al ponderar lo que Silvia Molinero,
psicologa y experta en gestién de talento de la Fundacién Universidad-Universidad

(FUE), como una de las integrantes del equipo multidisciplinar de Tutorama,
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programa pionero de FUE (2012), para reivindicar la figura del tutor empresarial y
que ofrece seguimiento, formacién, mentoring y sesiones para alumnos y empresas

durante el periodo de practicas. Al destacar: “...Hemos detectado la necesidad de
los tutores de un reconocimiento a su labor...”, explica: “En muchos casos formar a
un becario supone afadir funciones a su ya ajetreado dia a dia”, anade. Por eso,
“‘muchos tutores empresariales desearian haber tenido mas tiempo para dedicar al
alumno en practicas”. Segun Molinero, es positivo que las empresas tengan en
cuenta la figura del tutor empresarial y les doten de recursos para llevarla a cabo.
“Un buen tutor debe proporcionar tareas al alumno que le permitan desarrollarse,
teniendo siempre en cuenta que es un periodo de aprendizaje, por lo que las
funciones del tutor como dar un feedback detallado, resolver dudas y fijar nuevos
objetivos, son muy importantes”.

En su evolucioén, la tutoria, con la aparicién del Derecho Digital, el uso de las
herramientas tecnoldgicas, aparece la modalidad de tutoria virtual, concebida como
la comunicacion y educacion llamada virtual, con la atencion de diversas personas,
se da cara a cara, pero de manera “virtual”’, denominada “educacion a distancia”. Se
trata de aprovechar los recursos tecnologicos en bien del ser humano, irradiada a
mayor velocidad, y a diversos espacios en menos tiempo, y con menos recursos
humanos. El hombre utiliza las tecnologias y no a la inversa, donde éstas terminan
por hacer a un lado el aspecto meramente humano (Cabero, 2006), sintetizado en
cuatro elementos los trabajos del tutor virtual como son: el académico, social,
gestién, y el técnico.

Se demuestra lo sefialado en el anterior parrafo, con la simbiosis tecnologia y
su aplicacién en el Derecho, es analizada por Pantoja (2017), al dejar establecido
gue corresponde uno de los retos del Derecho, concebir la nueva percepcion de la
realidad, a través de los cambios sociales, al modificarse sustancialmente el estudio
tradicional de las figuras juridicas; como, por ejemplo, el contrato; por lo tanto, en los
préximos afos el rol de la abogacia debera ser ejercitado. De manera diferente, se
sostiene por Gil (2021), se incidirA desde la docencia online para promover la
adaptacion del profesional y su observancia en las normas juridicas. Otro aporte, es
el de Almonacid y Coronel (2020), quienes definen que usar la inteligencia artificial
como la capacidad para solucionar problemas, utilizando un algoritmo desde un

ordenador en el Derecho. Por otro lado, Zabala y Zuluaga (2021), sostienen que la
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inteligencia artificial tiene como caracteristica imitar la inteligencia humana, simular
su comportamiento e implementar emociones.

Para Antunez et al, (2017), la formacion del estudiante de Derecho ha
transitado desde el aprendizaje memoristico hasta el aprendizaje a través del
desarrollo de competencias, esto originé redireccionar el protagonismo hacia el ser
humano, el mismo que debia estar vinculado con el desarrollo de la legislacion,
doctrina, jurisprudencia, costumbre o principios generales del derecho, lo cual ha
permitido la evolucion de los derechos que en la actualidad se encuentran
plenamente reconocidos, por ejemplo vida, alimentacion, educacién, vivienda,
trabajo, entre otros. Se justiprecia que, la inteligencia artificial, como herramienta
complementaria a la educacion superior, es de expresar que la tecnologia debe
adaptarse a los requerimientos exigidos por la educacion superior. La incorporacion
de la inteligencia artificial podria contribuir con la reduccién de la brecha digital en
beneficio de la poblacion estudiantil universitaria, siendo ello una accién concreta
para obtener resultados a corto plazo. La educacién virtual es necesaria para
promover las competencias digitales que son requeridas a nivel laboral, siendo una

ventaja en la formacion de estudiantes de Derecho.

2 MARCO REGULATORIO DE LA TUTORIA EMPRESARIAL EN LA FORMACION
DEL ESTUDIANTE DE LA CARRERA DE DERECHO EN SU PASANTIA POR LA
UNIDAD DOCENTE Y EN LA UBICACION ANTICIPADA

Se parte del pronunciamiento desde el plano internacional de la OIT (2005),
quien ha establecido “...una buena préactica en materia de relaciones laborales, es
entendida como aquella experiencia de caracter colectivo que en el marco de
respeto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, puede ser calificada
como exitosa para garantizar el bienestar de los trabajadores y el progreso de las
organizaciones, mejorando el nivel de relaciones internas, garantizando condiciones
adecuadas de trabajo y empleo, facilitando el incremento de la productividad y el
salario y desarrollando una cultura de concertacion puesta en marcha por el acuerdo
de trabajadores y empleadores, es decir, facilitando el trabajo decente...”

En el orden tedrico, se en el proceso de formacién, se desarrolla a partir de la
interaccién universidad-organismos empleadores con el papel protagénico del

egresado desde el ejercicio de la profesion. De aqui que, Bernaza, Troitifio, y Lopez
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(2018), tienen el mérito de reconocer que la preparacion para el empleo antecede al
posgrado; sin embargo, se contradice cuando plantea que después de la
preparacion para el empleo en la formacion continua de los profesionales, es que se
debe completar el desarrollo de capacidades para su desempefio en los diversos
puestos de trabajo de la produccién y los servicios como pasante.

La preparacion para el empleo se concibe para “(...) dar respuesta a las
acuciantes necesidades educativas del presente y el futuro bajo el precepto antes
abordado de que el hombre se educa durante toda la vida a través de las
posibilidades educativas que ofrece la vida en sociedad...” (Artola, et. al, 2019).

111

Esta también, el aporte de Hernandez, et al. (2020), refieren “...La practica
laboral, es la dimension que con mayor fuerza incide en la formacién de habilidades
profesionales. La misma en su concepcion, guarda relaciones de sistema entre si y
con el resto de los componentes del proceso docente educativo...”

En el ordenamiento juridico cubano, partimos desde la Constitucion cubana
del 2019, en la misma el Capitulo de la politica educacional, cientifica y cultural, en
su articulo 32, inciso a) se fundamenta en los avances de la ciencia, la creacién, la
tecnologia y la innovacién, el pensamiento y la tradicion pedagogica progresista
cubana y la universal. Hay que sefalar que, en las normas de desarrollo, en Cuba,
no hay aun una Ley orgénica para la Educacion Superior, sigue siendo una
asignatura pendiente del legislador a cumplir en la actualizacion del modelo
econdémico y social.

En el Cédigo del Trabajo, Ley No. 116 de 2013, se establece en el articulo 40
y 41, lo concerniente a la capacitacion y superacion de los trabajadores. Con
posterioridad, vinculado a la ubicacién anticipada, se aprobo el Decreto No. 364 del
2019. También, fue objeto de analisis como objeto del estudio de la tutoria, la
Resolucién No 202 del 2019. Donde se emite el Reglamento de la responsabilidad
de las entidades en la formacion y desarrollo de la fuerza de trabajo calificada en el
nivel superior. El estudio de disposiciones de este documento juridico, permitid
analizar los articulados 3, 4, 5, 6, 7 y 8, todos caracterizan la responsabilidad de las
entidades en la formacion del egresado en las Unidades Docentes.

En lo particular, la practica laboral en la universidad cubana, tiene su sustento
legal en el Reglamento de trabajo docente y metodoldgico de la Educacion Superior
(2018), en este se dispone en el articulo 6: La vinculacion del estudio con el trabajo

expresa la necesidad de formar al estudiante en contacto directo con su profesion,
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bien a través de un vinculo laboral estable durante la carrera, o a partir de un modelo
de formacion desarrollado desde el trabajo. En el articulo 127: establece dentro de
las formas organizativas fundamentales del trabajo docente en la educacion
superior: la practica laboral. El articulo 137: establece el concepto de practica
laboral: ...forma organizativa del trabajo docente que tiene por objetivos propiciar un
adecuado dominio por los estudiantes, de los modos de actuacion que caracterizan
la actividad profesional, mediante su participacion en la solucién de los problemas
mas generales y frecuentes presentes en el escenario profesional o social en que se
inserte y, a la vez, propiciar el desarrollo de los valores que contribuyan a la
formacién de un profesional integral, apto para su desempefio futuro en la sociedad.
Ayuda, ademas, al desarrollo de la conciencia laboral, disciplina y responsabilidad
en el trabajo. Refiere que en esta forma organizativa se materializa,
fundamentalmente, el principio marxista y martiano de combinar el estudio con el
trabajo relacionando la teoria con la practica. Se integra como un sistema con las
actividades académicas e investigativas, de acuerdo con las particularidades de
cada carrera, para lograr tales objetivos...

De aqui, la preparacién para el empleo: es la primera etapa por la que transita
el recién graduado. Le garantiza el desarrollo de los modos de actuacion profesional
para el puesto de trabajo. Es responsabilidad de la entidad laboral, en coordinacién
con la institucién de educacién superior, por lo que se requiere del establecimiento
de convenios de trabajo con las instituciones universitarias.

Se colige que, la necesidad de la comprension de las ciencias juridicas, la
pedagogia y la didactica, estan relacionadas como disciplinas cientificas, en esta
relacion convergen las tres en un dialogo interdisciplinario; en consecuencia, estan
condicionadas de alguna manera por un mismo devenir epistemolégico. Hay que
destacar que, estas revoluciones epistemoldgicas, por la complejidad del mundo,
sus crisis y la conciencia ecologica, presionan a las comunidades cientificas
juridicas, y no han dejado ajenas a su pedagogia y didactica juridica, las cuales,
ademas, deben dialogar interdisciplinariamente como Ciencias Juridicas, Pedagogia,
Educacion, Didactica y Psicologia, como lo refieren Gomez Francisco (2014-2021).

La ensefianza del Derecho, comprende las practicas y representaciones de
una profesion tradicional y es dinAmica a la vez, es decir que la ensefianza no se
agota solo en los contenidos doctrinales de las asignaturas en relacién con el Plan

de estudios, sino que, se debe considerar también a las instituciones educativas, asi
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como a la practica profesional desde la integracion de contenidos; para ello, se han
creado Unidades Docentes en instituciones como se sefialé en la formacion de las
habilidades requeridas para los modos de actuacion, se constituyen en las sedes de
los Tribunales, en las Fiscalias, en los Bufetes Colectivos, y en la Empresa de
Servicios Legales, fundamentalmente.

Es el complemento como reto, de formar un profesional vinculado a la
problematica socio-juridica, para que comprenda la naturaleza del Derecho como
ciencia desde las Unidades Docentes, como un fenbmeno pluridimensional, donde
se logre combinar propdsitos practicos y profesionales con otros teoricos o
cientificos, como es la aplicacién del Derecho Digital dentro del perfeccionamiento
juridico con la interdisciplinariedad, ello constituye una herramienta que permite
integrar contenidos a mayor velocidad sin limite de tiempo y espacio. Desde la
disciplina principal integradora, se deriva un componente practico y otro
investigativo, como complemento arménico de la formacién teérica que dota al
alumno con el resto de las disciplinas a través de los Ejercicios Juridicos
Integradores, los Trabajos de Cursos, y los ejercicios de culminacién de sus
estudios.

En el tradfico mercantil cubano, se requiere con urgencia de operadores
juridicos especializados con habilidades en materias que van desde el Derecho
Internacional, el Derecho Constitucional, el Derecho de los Negocios, el Derecho
Digital, en el dominio de idiomas, entre otras; por ello, se requieren competencias
profesionales que se aprenden en la academia y se complementan en la mentoria
realizada en las Unidades Docentes. Otra de las barreras o reto apreciados, es en
torno a la preparacion, la que le permite al mentor comprender que su misién debe
ser de actualizacion y de continuidad en el entrenamiento del egresado para su
complementacion como operador juridico, para ello se disefia un programa o guia de
la mentoria por la carrera de Derecho. Esta concebido como un proceso pedagdgico,
para que permita organizar las acciones de las figuras implicadas desde la didactica,
de manera que sus resultados contribuyan a los objetivos empresariales o de
servicios juridicos especializados, disefiados para que tribute a la complementacion
de la teoria y la practica. Ello es responsabilidad de la coordinacion de la carrera, y
en especial de la disciplina principal integradora. De aqui la necesidad de trabajarlo

desde lo metodoldgico y lo didactico.
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En este sentido, el proceso formativo del profesional durante la preparacion
para el empleo, constituye la base pedagdgica que garantiza la disposicion y el
desarrollo de la fuerza de trabajo calificada. Su funcionamiento es eficiente a partir
de la observancia y el cumplimiento de lo que se decreta juridicamente. Se
incrementa su eficacia cuando las partes implicadas en la responsabilidad cumplen
con el papel que les corresponde cuando este se evalla desde su inicio hasta la
fase final. Para ello, es de su suma importancia presentar a las Unidades Docentes
el programa o guia de accion tutorial, que incluya entre sus elementos: los principios
de la calidad en los instrumentos juridicos, la argumentacién, el cumplimento del
debido proceso, el principio de legalidad, la movilidad, la diversidad, la equidad y
competitividad, entre los principales elementos a complementar en relacion al Plan
de estudios E. A partir de que la mentoria es un valor afiadido como complemento
de la formacion doctrinal recibida en la academia, en relacion al informe Tuning
(2014).

Que, con ello, se incida en el cambio del paradigma universitario, en pos de
gue el estudiante de la carrera de Derecho aprenda a ser critico, competente, trabaje
en equipo para la resolucion de problemas. Ejemplo de ello, son contextualizados en
las jornadas de puertas abiertas, la jornada de acogida al estudiante en el 1er afio, el
programa profesor-tutor, con el uso de las paginas web de las Unidades Docentes e
Instituciones Laborales de Base, entre otras (Artola, et al. 2019).

Otro reto, es que hay que volver a resignificar que, el Derecho es una
profesion en constante transformacion, con alta dependencia de los modelos
juridicos, y de las coyunturas econémicas y politicas, el que debe actualizarse al
ritmo de los cambios institucionales que, a su vez, se ven reflejados en permanentes
reformas normativas, tal y como concurre con la actualizacion del modelo econémico
y social cubano, por ello la Clinica Juridica se presenta como una estrategia
progresiva, en cambio y modificaciones. De hecho, en el ordenamiento juridico
cubano, hay que desaprender lo conocido, para aprender lo reglado, en el desarrollo
normativo a partir de lo aprobado en la Constitucién de la Republica de Cuba del
2019.

De esta manera, se valora que se refuerza la ensefianza tedrica y se
adquieren capacidades profesionales para la practica litigiosa, la negociacion, la
mediacion, la técnica legislativa, incluso para la defensa de intereses representativos

de un sector, como es el caso actual (Economia Social Solidaria) de los actores
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economicos del sector privado, bajo la supervisién de profesores que simultanean
esta tarea con su actividad docente e investigadora. Y que concluye con el
complemento de la tutoria, la que puede ser tanto interna como externa (Witker,
2007).

De aqui que, Bocanegra (2012), considere que, la ensefianza teorica y
practica son indispensables y es necesario utilizarlas de forma equilibrada, la
inclinacion hacia la ensefianza teorica, como ha ocurrido tradicionalmente en las
Facultades de Derecho, o la preferencia exclusiva por la practica, puede ser
perjudicial para la formacion completa de los estudiantes de derecho, es importante
tomar en consideracion que la teoria sin la practica no se ve reflejado en una
educacién consistente. De aqui que se siga ponderando la necesidad del plan de la
mentoria presentado por parte de la carrera, y discutido con los mentores, ello
coadyuvara a obtener un buen resultado.

Investigadores del tema, como Espinoza, et al. (2017), valoran que, “los
meétodos y estrategias didacticas son los procedimientos utilizados por el profesor
con la finalidad de producir en los alumnos determinadas experiencias de
aprendizaje”. Espinoza (2018) “...por método didactico se entiende una propuesta
concreta de modos de ensefiar, cuyo autor es un pedagogo, sobre la base de su
experiencia profesional y/o de las evidencias alcanzadas por la investigacion psico-
pedagdgica...”

Con la ejecucion de la Clinica Juridica, gestionada como complemento en la
tutoria, a través del “taller de adaptacion donde el futuro abogado, consultor juridico,
notario, fiscal, juez (modos de actuacion), deberan aplicar los conocimientos y
principios juridicos impartidos por la carrera a casos concretos o situaciones que la
vida plantea a diario en su infinita complejidad y riqueza”, es en si, un laboratorio
juridico, donde los profesores, estudiantes y el personal técnico, experimentaran la
realidad tal y como ella se presenta (situacion factica) en la solucién de casos reales
(Carlos, 1959), (Witker, 2007), aqui se valora que puede aplicarse las herramientas
de las TIC, entre estas la Inteligencia artificial (Antinez, 2023).

Da respuesta a la posicion de Devoto (2012), quien acotara “...es necesario
preparar a los estudiantes para adaptarse a las necesidades de una sociedad
globalizada y en permanente cambio, por una parte, y a los requerimientos de un
mercado laboral cada vez mas competitivo y especializado, por otra, lo que exige

una formacion profesional que vincule la educacién universitaria con el mundo del
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trabajo y que conduzca a la adquisicion y desarrollo de las habilidades, destrezas y
actitudes necesarias para ejercer la profesion (competencias). En definitiva, que la
formacion profesional comprenda tanto la ensefianza del Derecho como también la
preparacion de futuros abogados, en tanto desarrollo de competencias especificas
para ejercer la profesion...”

Como lo senalan Lopez, et al. (2017) “...se trata de aplicar nuevas
metodologias de ensefianza que ayuden y motiven a los estudiantes, aumentando la
ensefianza practica con la intervencion activa del estudiante: ejercicios, casos
practicos, trabajo en grupo, practicas en aulas y profesionales, tutorias y empleo de
las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones para apoyar el
proceso educativo...” Sobre el mismo particular, también Pérez Veliz (2017), destaca
“...las competencias profesionales juridicas articulan aspectos cognitivos,
capacidades, actitudes y de una dimension valdrica con el fin de resolver
problemas...”

Por lo tanto, es un hecho, que la sociedad actual en el siglo XXI, impone
profundas transformaciones conducentes a la ejecucion de reajustes y que las
instituciones educativas tradicionales, se adapten a modelos que resulten mas
flexibles, para lo cual, es de relevancia lograr una integracion con las TIC desde el
Derecho Digital. Para la resolucion del problema, la via virtual tiene importante
cabida con el uso de la inteligencia artificial (1A). En funcion de ello, el empleo de
estas tecnologias es imprescindible como la herramienta atil del aprendizaje a
distancia, lo que se basa en cuanto fomenta el autoaprendizaje y propicia el
intercambio efectivo de informacion. Criterio al cual nos adherimos, por su
pertinencia en relacion con la mentoria, es delimitar la dimensién competencial de
quien la realiza incidente en la creacién de habilidades como operador juridico, con
el acompafamiento del profesor universitario.

La universidad cubana, finalmente tiene el reto con la decisiéon de adoptar la
ubicacion anticipada del estudiante en la carrera de Derecho en las entidades
empleadoras (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2021), complementar el
componente teorico recibido en los 4 afios de carrera, el tutor asistira los casos que
se pongan a consideracion para dar la respuesta adecuada que corresponda al
conocer la realidad de la vida juridica, la comprension integral del derecho, el estilo
de los escritos juridicos, la interdisciplinariedad, donde en las Unidades Docentes

juega un rol esencial para ello como método interactivo, como complemento de la
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teoria recibida por el estudiante en atencion a la malla curricular. Permite a la
academia la emision del titulo de Licenciado en Derecho, luego del ejercicio exitoso
de la culminacion de sus estudios. Titulo que lo faculta para ejercitar como jurista,
abogado, fiscal y juez (modos de actuacion), requerido del titulo habilitante para los
modos de actuacién que lo requieren en su ubicacién laboral como el Juez, Fiscal,
Abogado, Registrador en los registros publicos del Ministerio de Justicia vinculados a

la plataforma digital creada para ello.

3 COMPETENCIAS DEL TUTOR EN LA FORMACION DEL ESTUDIANTE DE LA
CARRERA DE DERECHO EN LA FORMACION DE HABILIDADES
PROFESIONALES EN LA PASANTIA PARA EL EJERCICIO EN LOS MODOS DE
ACTUACION PARA EL EMPLEO

Las competencias demostradas del tutor para complementar la formacion de
habilidades del estudiante de la carrera de Derecho en la pasantia para el empleo en
relacion a los modos de actuacion, son apreciadas en ponderar contenidos como el
Derecho Internacional, Derecho Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho
Digital, Derecho de los Negocios, Derecho de la Propiedad Industrial, Derecho
Ambiental, el dominio de lenguas extranjeras, el dominio de las herramientas de las
TIC, entre otros. Se aprecia de esta manera, al estar actualizandose el modelo
econdémico y social de la nacién, de aqui que el ordenamiento juridico se modifique,
y el legislador construya nuevas normas legales.

De acuerdo a la Fundacion Bertelsmann (2015), es una figura de reputacion
valorada por el ecosistema empresarial por su aporte, tanto para el progreso social,
como para la empresa, por lo que representa un valor afladido. Es quien se encarga
dentro de la empresa de que el trabajador-aprendiz adquiera los conocimientos
requeridos para incorporarse y desenvolverse efectivamente en el tejido productivo
empresarial, que alcance las competencias elementales para un eficaz desempefio
laboral.

En este mismo plano analitico, Caballero y Lozano (2016), en el Manual de
Tutores de Empresa sefnalan, “...el tutor debe tener un perfil mixto, ser capaz de ser
un maestro (educador) asi como seguir siendo un empleado activo. Preparacion y

experiencia incluso una palanca pedagogica...”
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La realidad laboral en las empresas demanda de la figura de un tutor, que sea
capaz de sobresalir en su desempefio a través de nuevas vias y procedimientos,
que le permitan interactuar con el colaborador o el trabajador, por ello, es necesario
una actitud creativa e innovadora, alta capacidad de dar respuestas de forma rapida,
acertada y concreta, que logren estimular la autoconfianza y alcanzar la
autorregulacion en sus tutorados, que den como resultado un incremento sostenido
de sus éxitos (Tolozano, Lara, e lllescas, 2016).

Lo que permite afirmar que, el tutor en una empresa, ademas de ser una
figura clave, tiene un rol que puede desempefiar el profesional de la educacién, dado
que posee herramientas para; saber ser, saber hacer, saber transmitir, crear
conciencia en cada uno de los trabajadores acerca del importante papel que
desempefian en el proceso de productividad empresarial, ello crea cultura
organizacional, en el caso de los estudiantes de la carrera de Derecho, en las
Unidades Docentes donde complementan su formacion en la creacion de
habilidades. De aqui que, la ensefianza del Derecho basada en la practica, no
excluye a los textos juridicos, sino que los glosadores los utilizan para cuestionarlos,
para plantearles preguntas, para interrogarlos, dando lugar asi al lamado método de
caso (questio casus): la pregunta, problema, interrogante o cuestion (la litis), una vez
establecida, se exponen los argumentos en pro y en contra por los estudiantes, para
gue sean ponderados por el profesor y pueda dar su solutio, son dictum (Calero
Pérez, 2009). Aungue, se considera que aun quedan retos en la formacion del
estudiante de la carrera de Derecho, a tono con la actualizacién normativa que se
ejecuta tras la aprobacién del texto constitucional del 2019. Hay que desaprender

para aprender de lo nuevo, como ya fue acotado.

3.1 Retos de la tutoria en la Unidad Docente en la formacion del estudiante en
la carrera de Derecho

-Potenciar la proactividad y motivacién en los estudiantes que ejecutan la
pasantia en las Unidades Docentes en la carrera de Derecho por parte de los tutores
a cargo de la tarea.

-Disefiar guias de las practicas laborales, de modo que, garanticen el

desarrollo de los modos de actuacion de la profesion en los estudiantes de la carrera
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de Derecho, socializadas en las Unidades Docentes en relacion con los cambios
normativos y doctrinales.

-Ejecutar la entrega de la evaluacion de la tutoria empresarial de cada
pasante en las practicas de los ejercicios integradores de los afios académicos de
forma periddica, y de la ubicacién anticipada para el empleo a la carrera de Derecho
por las Unidades Docentes en relacion al programa de tutoria disefiado.

-Identificar las competencias demostradas del tutor para realizar la tutoria en
la Unidad Docente a los estudiantes de la carrera de Derecho, la que culmina con la
evaluacion del estudiante realizadas entre la carrera y los tutores que la realizaron.

-Identificar las habilidades comunicativas en la tutoria, que tribute al dialogo
socratico con los estudiantes de la carrera de Derecho, reflejado en la evaluacién de
la tutoria.

-Tener un perfil vocacional pedagdgico, formacion y experiencia adecuada o
suficiente para ejercitar la tutoria en la Unidad Docente, validado con la habilitacion
docente del mentor.

-Fortalecer los marcos normativos en relacion al tutor empresarial con el
objetivo de organizar los vinculos y garantizar procesos de aprendizaje relevantes
relacionados con competencias demostradas.

-Demostrar tener competencias transversales como tutor: independencia, el
sentido de responsabilidad, la flexibilidad y la iniciativa, con el objetivo de
aprendizaje permanente, representan un reto importante que pueden ser logradas
por medio de la ejecucion del rol del educador y su influencia como tutor en la
productividad laboral en la Unidad Docente donde esté ubicado el estudiante de la
carrera de Derecho.

-Aplicar la matriz DAFO en el proceso de la tutoria en las Unidades Docentes,
con vista a su mejora continua en un plan, la que puede ser complementada a través
de la encuesta a los estudiantes.

-Preparar al tutor empresarial para que su labor de mentoria sea efectiva, con
una adecuada formacién cientifica y profesional, con una preparaciéon
psicopedagodgica que le permita identificar las necesidades académicas y educativas
de los estudiantes de la carrera de Derecho, el que atendera y realizara las acciones
personalizadas que correspondan en atencién al plan de tutoria disefiado por la

carrera, las que pueden realizarse a través del trabajo docente-metodoldgico.
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-Perfeccionar los niveles de integracion entre la teoria y la practica, requeridos
de actualizacion, permitira visualizar en cada una de las materias los modos de
actuacion, campos de accién, y esferas definidas desde el plan de estudios, hoy
potenciada con la ubicacion anticipada del futuro egresado como parte de la
estrategia educativa en la carrera en la preparacion para el empleo.

-Articular los contenidos de las asignaturas mediante la aplicacién holistica de
diversos métodos de aprendizaje, que permitan comprender la vision
pluridimensional que tiene el Derecho, recurriendo a cursos optativos para ello, con
la ensefianza disruptiva, hoy la abogacia se gestiona de manera digital (IA) con
legalTech, e-discovery, smart contracts, marketplaces, compliance, legal Research,
en la 4™ Revolucion Industrial con abogados 4.0 para profundizar en la creacion de
habilidades.

-Repensar la practica laboral (ejercicios juridicos del plan de estudios) con
mejores disefios al integrar teoria y practica en la creacion de habilidades. Que
articule el componente académico, laboral e investigativo con un proceso innovativo
y de perfeccionamiento curricular a través de la didactica juridica pluridimensional,
potenciando el Derecho Internacional y el Derecho Mercantil, ante el reconocimiento
como actor econémico al sector privado para formar juristas con competencias
digitales en pos de potenciar la calidad técnica y ética en materias como: Derecho
Procesal electronico, Mediacion electronica, Comercio electronico y contratacion
electrénica, Voluntad digital, Bitcoin y criptomonedas, Derecho de Autor y derechos
conexos, el enfoque de Geénero, técnicas de Litigacion, y Derecho de la Propiedad
Industrial en el contexto digital, Delitos cibernéticos, Teletrabajo, el documento
electronico y la firma electronica, la Proteccion al consumidor en el comercio
electronico, Derecho de los negocios, entre otros, con planes de mejoras, €s un
cambio radical con mas de 60 afios en un comercio estatalizado.

-Potenciar la ensefianza problematizadora, que permita resignificar los
contenidos, hoy ante nuevos roles como el del negociador, mediador o arbitro, entre
personas en conflicto, buscando las propuestas razonables de solucién donde estén
presentes situaciones facticas de los actores economicos del trafico mercantil
cubano y foraneo, el ordenamiento juridico se renueva con la actualizacion del
modelo econdémico y social, el reto es desaprender para aprender, las

modificaciones y emision de nuevas disposiciones juridicas con el trabajo en equipo
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para lograr la especializacion por areas del conocimiento y contribuir al trabajo
cooperativo “lawyers team” y con ello crear habilidades.

-Presentar un disefio de la evaluacion del estudiante de la carrera de Derecho
a realizarse por parte de la tutoria en las Unidades Docentes, con ejercicios
integradores, con un sistema de indicadores desde lo innovativo a través de la
didactica juridica, el que culmina con el informe de la evaluacion final de los
resultados de la pasantia del estudiante de la carrera de Derecho realizada en las
Unidades Docentes, acompafiado del grado de satisfaccion de los estudiantes como
resultado de la triada formativa dando cumplimiento de la estrategia educativa
constructivista a través de la encuesta.

-Capacitar a los tutores empresariales en relacion a las carencias
metodoldgicas que presentan en las Unidades Docentes luego de la caracterizacion
del contexto como formadores de habilidades en los estudiantes, las que limitan la
formacién efectiva del vinculo teoria-practica en su gestiéon complementadora en la
formacion de un profesional con competencias desde el Plan de Estudios E de la
carrera de Derecho. Que permita, identificar potencialidades, logros, insuficiencias,
tipos de evaluacién de la tutoria, modelacion de objetivos, tareas del aprendizaje,
trabajo en equipo, programa de la tutoria, y el plan de mejoras desde las
dimensiones pedagdgica, didactica, lo curricular y tecnolégica, permitirdn la
transformacién del desempefio como tutores.

-Las acciones de capacitacién del tutor, deben estar focalizadas en las
Unidades Docentes en: formacién juridica actualizada, formacion econdmica,
formacién energética, formacion ambiental, formacion cientifica-tecnologica y de

direccién, y la formacién basica general e integral.

CONCLUSIONES

El tutor empresarial juega un rol preponderante al complementar los
conocimientos tedricos con la practica laboral con las habilidades del saber hacer.
Los mayores retos de la universidad cubana del presente siglo XXI, es la formacion
de las nuevas generaciones de Licenciados en Derecho, que les permita enfrentar
las exigencias de un mundo globalizado con marcada tendencias al capitalismo y
prepararlos para enfrentar los recientes cambios legislativos en medio de la

actualizacion dela conceptualizacion del modelo econdmico y social cubano de
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desarrollo socialista con competencias profesionales centrados en el Derecho de los
Negocios.

El tutor empresarial, como figura de apoyo en la resolucion de diversos
problemas que pueden aquejar al trabajador y afectar su trabajo. Implica, estar
informado, actualizado en las competencias exigidas por la academia, definir las
necesidades futuras, elaborar planes y acciones para cubrir necesidades y carencias
de los pasantes. Desempefiarse como tutor en una empresa exige competencias
profesionales y académicas para la formacién de las habilidades que requiere el
operador del Derecho en la mentoria.

El plan de mejoras en la calidad educativa no se logrard sin modificar las
concepciones que, sobre la ensefianza, tienen quienes la ensefian. Hay que
incorporar practicas universitarias que tiendan a mejorar los procesos de ensefianza
y aprendizaje desde la innovacion como es la tutoria en las Unidades Docentes. Con
una educacién de calidad, la actualizacién de contenidos, la integracion de lo tedrico,
lo normativo, y lo practico a través de un aprendizaje flexible, en la triada de
estudiante, tutor académico y tutor empresarial desde una formacion pedagdégica o
didactica que, tribute a la articulacion adecuada entre las asignaturas de la malla
curricular en la carrera de Derecho.

Formar un profesional vinculado a la probleméatica socio-juridica, para que
comprenda la naturaleza del Derecho como ciencia desde las Unidades Docentes
desde la Clinica Juridica, como fendmeno pluridimensional, donde se logre combinar
propdsitos practicos y profesionales con otros tedricos o cientificos, como es la
aplicacion del Derecho Digital dentro del perfeccionamiento juridico con la
interdisciplinariedad, ello constituye una herramienta que permite integrar contenidos
a mayor velocidad sin limite de tiempo y espacio es una tarea en la
complementacion formativa del tutor empresarial, hay sido 60 afios de una nacién
estatalizada, el siglo XXI modifica y trae cambios a los que el Derecho debe atender

con premura.
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RESUMO: O movimento decolonial busca um sistema juridico mais inclusivo e
libertador. A partir dessa premissa, 0 presente trabalho aborda dogmaética juridica
sob a teoria critica do direito e analisa a critica ao sistema eurocéntrico como
instrumento para a percepcdo da realidade através de um referencial tedrico que
permita o exercicio de reflexdo e denuncia para propiciar a tomada de consciéncia.
Segue o estilo metodoldgico qualitativo de revisao bibliografica de autores da teoria
critica do direito. Os principais achados da pesquisa sdo calcados na necessidade
da interseccdo do direito aos demais saberes na busca pela superacdo do
eurocentrismo estabelecido.
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ABSTRACT: The decolonial movement seeks a more inclusive and liberating legal
system. Based on this premise, the present paper addresses legal dogmatics under
the critical theory of law and analyzes the criticism of the Eurocentric system as an
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instrument for the perception of reality through a theoretical framework that allows
the exercise of reflection and denunciation to promote awareness. It follows the
qualitative methodological style of bibliographical review of authors of critical legal
theory. The main findings of the research are based on the need to intersect the law
with other knowledges in the search for overcoming established Eurocentrism.
KEYWORDS: critical law theory; legal dogmatic science; criticism of dogmatics of
law; latin American law; legal decolonialism.

INTRODUCAO

A dogmatica juridica, segundo Novoa Monreal (1988), propde o racionalismo
e a sistematizacao dos fendmenos juridicos por meio da busca dos conceitos gerais
do ordenamento juridico positivo.

Além disso, considera o Direito positivo como um sistema fechado do qual é
possivel deduzir solu¢cdes para todos os casos sem 0 uso de outros materiais e,
enguanto dogma, nao valora os dispositivos. Nas palavras de Novoa Monreal (1988,
p. 197), “nos ultimos anos goza de grande prestigio na América Latina”.

Enquanto um pensamento conceitual vinculado ao direito posto, a dogmética
instrumentaliza-se a servigo da agédo sobre a sociedade atuando pedagogicamente
sobre os operadores do direito e sociologicamente criando uma realidade
consensual a respeito do direito (FERRAZ JR, 2003).

A ideia de um direito fechado em si mesmo exige que o texto legal seja
estudado e interpretado independentemente de qualquer contexto social ou
econOmico na busca pela racionalidade universalista (MIAILLE, 2005).

As doutrinas que seguem essa vertente acabam por ecoar umas as outras
selecionando temas semelhantes e ignorando em grande parte outros temas, a
exemplo se tem doutrinas que ecoam a suspensao dos direitos politicos das
pessoas com deficiéncia mental, sendo que o ordenamento brasileiro incorporou
tratado que revoga esse impedimento. Nesse sentido, 0 objeto dessa ciéncia juridica
€ uma disciplina social repressiva, definindo proibicbes e obrigatoriedades. A
dogmatica se preocupa em cortar a realidade e isolar os problemas, desviando a
atencao dos demais fendmenos especificos relacionados.

Por meio desses saberes puderam florescer as correntes criticas mais
radicais, progressistas e transformadoras como o “direito alternativo” (destacando-se

o Instituto de Direito Alternativo de Floriandpolis, Brasil) a “critica juridica” (México) e
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a “Teoria Critica do Direito” (Argentina), e a “reagao sociologista” com as teses do
pluralismo juridico de Wolkmer (2019).

A partir dessa reflexdo, Ferraz Jr (2003) propde um sistema juridico critico e
consciente da realidade social, que permita quebrar a rigidez do sistema para
perceber a realidade complexa e refletir as consequéncias de sua atuacdo na base
para a percepc¢ao da realidade.

Contudo, a critica deve ir além da identificacdo da insuficiéncia do sistema,
mas aferir a validade em sua continuidade ou renovacéao, trazendo o significado da
critica para o local e o regional em contraposicdo a hegemonia do neoliberalismo.
Importa também considerar que a lei tende a expressar os interesses do grupo
social que exerce dominio sobre os legisladores e qualquer conteudo que venha a
beneficiar as maiorias desprivilegiadas se da sobre algum proveito da conjuntura
social ou politica favoravel (NOVOA MONREAL, 1988).

Percebe-se, portanto, que ndo se deve idealizar a lei pois esta é passivel de
vicios por parte do legislador. A critica a dogmatica pode auxiliar na percepcao do
concreto para encontrar solugcdes personalizadas, ndo automatizadas, para
harmonizar as partes.

Quando o sistema juridico falha séo os proprios jurisdicionados que procuram
executar seu direito. A auséncia de pluralidade na construcdo das instituicoes
juridicas resulta em ineficiéncia da justica estatal e extrapola em justicamentos. A
doutrina, quando trabalha conceitos operacionais desvinculados da realidade social,
se torna condicionadora da cultura colonial e exclui a sociedade que deveria
proteger (IWOLKMER, 2019). Nesse sentido, a academia acaba por reforcar as
posicdes de poder ja estabelecidas, conferindo-lhes autoridade.

Para conquistar a mudanca na realidade, o eixo principal é a educacéo
(também critica, libertadora), a fim de substituir os papeis de oprimido e opressor
pelo papel de pessoas livres.

Quando o estudo do direito produz uma doutrina, se esta nao for critica, ela
mesma refor¢a a ideologia dominante em seus acertos, claro, mas também em suas
falhas. No entanto, a edificacdo de um pensamento critico latino americano néo
implica a total negagéo ou a ruptura radical com outras formas de conhecimento
herdadas do iluminismo e produzidas pela modernidade europeia, mas um processo

dialético de assimilacdo, transposicao e reinvengao.
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Primeiramente se analisar-se-a 0 complementar, para uma Visdo critica,
demonstrando que é preciso identificar as variedades e 0s elementos estruturais da
sociedade e admitir que ela propria se modifica, devendo sobretudo recuperar a
identificacdo do ser humano, uma vez que a sua anulacédo € inaceitavel (MIAILLE,
2005).

Em um segundo momento se discutiu a pratica de uma critica dogmatica de
forma concreta traz liberdade a tematicas engessadas no passado, mostrando que o
critério fundante de toda filosofia critica da politica e do direito serd expressar a
defesa dos principios béasicos da vida humana digna, da liberdade e da justica. O
direito enquanto instrumento para possibilitar uma vida satisfatéria falha quando
serve para manter a si mesmo e as posicoes tradicionais, num designio socialmente
paralisante (NOVOA MONREAL, 1988). Uma ciéncia social e juridica que se
modifica a partir da autocritica permite criar um ambiente de solidariedade e de

organizacao juridica a servico da coletividade.

1 A CRITICA COMO PERCEPCAO DA REALIDADE

A presente investigacdo foi conduzida por meio de uma metodologia de
natureza qualitativa e exploratéria. O método de coleta e andlise de dados consistiu
em uma revisdo associativa dos temas relacionados aos temas centrais do trabalho,
demandando um processo criterioso e reflexivo. O propdsito deste procedimento foi
compreender a interseccionalidade desses temas, suas nuances e suas rela¢des no
contexto das comunidades indigenas. A seguir, destacamos as etapas empregadas
na construcdo dos textos apresentados na secao subsequente.

Antes de iniciar a revisao, foi estabelecido o escopo do estudo, buscando
textos que proporcionam compreensdo das dinamicas de representacdo politica ou
explorassem a evolucdo desta abordagem tedrico-cientifica. A proxima fase
consistiu em uma busca por fontes relevantes, utilizando bases de dados
académicas (Scielo e Google Académico), considerando periddicos cientificos, livros
e materiais institucionais como parte do corpus tedrico. A selecdo das publicacdes
mais pertinentes aos temas abordados foi realizada através do crivo analitico dos
autores deste trabalho. Os critérios de inclusdo e exclusdo foram tematicos, sem

restricdes por data, metodologia ou similar, dado o carater exploratério do artigo.
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Apés a selecdo, os estudos foram submetidos a uma analise aprofundada
pelos autores, que se utilizaram da producgé&o coletiva para debater o tema. A triagem
inicial permitiu identificar a relevancia dos materiais selecionados. Finalmente, os
resultados foram sintetizados e apresentados de maneira clara e organizada.
Destaca-se ndo apenas a descricdo das descobertas, mas também a analise
interpretativa, explorando as relagdes entre os temas, as intersec¢des e contradi¢oes,
com o objetivo de contribuir para uma compreensao acerca do tema. Os resultados

desta aplicacéo serdo apresentados nos dois topicos tedricos-discursivos abaixo.

2 A PRATICA LIBERTADORA

A América Latina foi profundamente influenciada pelo sistema juridico
europeu, principalmente pelo modelo positivista francés (NOVOA MONREAL, 1988).
Novoa Monreal (1988) critica o carater diretivo que o norte global manteve mesmo
ap6s 0s movimentos independentistas americanos. As  populacdes
latinoameriacanas foram submetidas, segundo o autor, a um sistema juridico
idéntico ao dos povos europeus, ainda que possuissem histéria, cultura e costumes

bastante diversos.

Um pensamento tecnolégico é, sobretudo, um pensamento fechado a
problematizacdo de seus pressupostos - suas premissas e conceitos
bésicos tém de ser tomados de modo n&o problemético - a fim de cumprir
sua funcgédo: criar condi¢Bes para a decidibilidade de conflitos juridicamente
definidos (FERRAZ JR, 2003, p. 85).

A ciéncia dogmatica juridica, cumpre, na visdo de Ferraz Jr (2003), a funcao
de tecnologia ao ser instrumentalizada para criar consenso. A tecnologia dogmatica
forca a vida social buscando manipula-la. Outro exemplo € o do dispositivo que
regula o casamento, cujas interpretacbes por vezes ignoram a diversidade na
constituicdo de familias. Para Ferraz Jr (2003), a rigidez que a ideologia introduz ao
ordenamento ndo € imutavel. Ao contrario, quando as expectativas ideoldgicas
sofrem conturbacbes os problemas de justica devem ser rearranjados a fim de
acomodar o sistema normativo as necessidades sociais.

A ambicdo de um jurista pratico € muito mais limitada: consiste em aplicar
regras de direito, ndo em aprimora-las. Ndo ha juizo de valor. Quando um jurista
pratico trai sua ambicdo e incute seu juizo de valor, cria o direito quanto o

ordenamento |he € insatisfatorio, ainda que considerado suficientemente feito
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(FERRAZ JR, 2003). Enquanto ndo houver acomodacéo restara presente a ameaca
de violéncia do direito enquanto poder controlador que busca domesticar as relagoes
sociais (FERRAZ JR, 2003).

Ferraz Jr (2003) também analisa a ciéncia em relacdo as doutrinas
dogméticas como sistematizacdo do ordenamento como  orientacfes
esquematizadas, recomendacdes sobre casos praticos ou apelos, exortacbes a
principios. A exortacdo a principios nas decisfes judiciais sem a respectiva
argumentacdo sobre a aplicabilidade desse principio, de maneira meramente

retorica.

A doutrina juridica aparece, pois, bem como ela é: uma producéo
determinada pelo contetdo social e politico da realidade na qual se
realiza... o jurista estd sempre a reforcar a ideologia dominante (MIAILLE,
2005, p. 322).

E na construcédo pedagdgica dessas doutrinas acaba por se tornar uma base

comum para que os técnicos do direito possam decidir diante dos conflitos.

O impacto produzido pelos efeitos da globalizacdo econémica, bem como
da nova razdo neoliberal, das formas complexas de conhecimento, das
mudancas no ecossistema e na base de reproducédo da vida determina o
aparecimento de modelos referenciais e processos instituintes alternativos
de ordenagdo no ambito da sociedade mundial. Essa dinamica implica
descolonizar os paradigmas tradicionais de fundamentacdo em diferentes
campos da atividade humana, particularmente na esfera da organizacéo
socioecondmica, da institucionalidade politica e dos avangos cientificos da
mundialidade tecnolégica (WOLKMER, 2019, p. 2714).

A dogmatica, portanto, € um instrumento capaz de proporcionar uma dinamica
entre os mecanismos de controle social. Mas é importante ressaltar que o controle
social ndo € constituido pela dogmatica, mas regulado. S80 os comportamentos
sociais que constituem as normas e estruturas.

O direito posto, na visdo de Novoa Monreal (1988), se opde a mudanca social
como um freio reacionario em favor de uma “minoria dominante que explora a
maioria por meio de uma ordem social coercitiva” (p. 177). Para o autor, a ordem
social que o sistema juridico oferece procura separar 0s seres humanos de forma a
impedir as unides que objetivem um poder alternativo ao da classe dominante. Para
contrapor-se a esse movimento, Novoa Monreal (1988) entende serem necessarios
movimentos com visdes comunitarias, contrarias a liberal-individualista imposta pela
burguesia, que se abram a concep¢fes sociais mais justas econdmica e

politicamente.
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Wolkmer (2019) vislumbra dois ciclos de movimento de critica do direito,
sendo o primeiro iniciado entre as décadas de 1960 e 70 na Europa e Estados
Unidos, e 80 na América Latina, e o segundo ciclo nas primeiras décadas do século
21. O primeiro ciclo foi marcado pelas turbuléncias sociais, crises de
governabilidade e reivindicagbes por politicas sociais. Como tendéncias tedricas se
destacou o racionalismo cientifico de Popper e as interpretacdes estruturalistas do
marxismo. A critica a falsa neutralidade do direito buscava explorar uma pratica
judicial comprometida com a sociedade (WOLKMER, 2019). O declinio do
autoritarismo politico na América Latina foi acentuado pelas correntes de critica
juridica nos centros universitarios que viviam novas concepc¢des desenvolvimentistas
e de reconstrucdo de um direito sob a redemocratizagao politica.

Para Wolkmer (2019), foi essencial a insercdo de modelos tedricos

interdisciplinares no ensino juridico, como:

A teologia e a filosofia da libertacdo (Gustavo Gutiérrez, Leonardo Boff,
Enrique Dussel, Arturo Roig, Horacio Cerutti, entre outros), a teoria da
dependéncia (Ruy M. Marini, Theotdnio dos Santos, A. Gunder Frank), a
pedagogia do oprimido (Paulo Freire), a teoria social marxista heterodoxa e
estudos sociais e antropolégicos sobre multiculturalismo e pluralismo
(Boaventura de S. Santos) (WOLKMER, 2019, p. 2725).

Wolkmer (20019) aborda essa proposta através do regionalismo descolonial:

A resposta, como hip6tese, encontra-se na opgéo por um “giro descolonial”
do direito, em que o pluralismo juridico assume um lugar privilegiado de
contraposigdo critica, contribuindo como instrumental analitico e operante
para examinar e compreender fendmenos normativos complexos e de
diferentes naturezas enquanto sistema de pensamento, de discursividade e
de pratica social. Assim, o pluralismo juridico projeta-se como um
paradigma para conceber e tratar o direito na prépria estrutura social,
descentralizando e erradicando o estatalismo universalista de colonialidade
(WOLKMER, 2019, p. 2714).

A existéncia de antinomias e lacunas € problema dos centros produtores do
direito. No raciocinio de Ferraz Jr (2003), os conflitos normativos sdo admissfes de
normas que sao inseridas a partir de diferentes canais, cada uma admitindo suas
prescricdes. As lacunas, por sua vez, sdo aceitas pelo sistema que ndo consegue
cobrir o universo de comportamentos e desse modo exige a participacdo de outros
centros produtores.

Para Novoa Monreal (1988), as chamadas falhas do sistema séo, na verdade,
aparato tendencioso para a manutencdo do estado de coisas e que mascara as

contradi¢cdes sociais.
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A aparéncia de um Estado democrético que permite algumas atividades de
bem geral, mas em verdade imp6e a manutencéo das relagdes de producao.

Tudo isso origina uma auténtica crise dentro do sistema, porque o carater
democratico, por exigir algumas manifestacdes externas, que o facam
verossimil, permite alguma margem de avanco e progresso as classes
subordinadas, obriga o setor hegeménico a suprimi-lo, durante certos
periodos, para que nao se lhe escape das mdos o controle social que
mantém. Por isso é que, de quando em quando, brotam figuras politicas
aparentemente anormais, como sdo o bonapartismo, as ditaduras militares
e, ainda, manifestacdes de brutal governo fascista, que emporcalham a boa
cara do regime (NOVOA MONREAL, 1988, p. 180).

A emancipacdo para a sociedade latinoamericana poder criar seu proprio
lugar e identidade juridica que tenham como foco a resolugcdo de seus conflitos
locais para além da logica discriminatoria (WOLKMER, 2019).

Ao considerar as implicacfes sociais do direito Miaille (2005) afirma que a
armadilha do empirismo deve ser evitada buscando o espirito das leis, regidas por
fenbmenos socioldgicos.

O que Wolkmer (2019) suscita diretamente com a distorcdo da producéo do
direito por matrizes eurocéntricas num suposto universalismo que estabelecem
tempo e espaco excludentes que tomam o Ocidente europeu/estadunidense
absolutos ao passo que minimizam a Asia e a Africa e por vezes ignoram a realidade
latinoamericana.

Para o autor, portanto, o direito se distingue do sagrado, do imutavel ou de

uma superioridade exterior, europeia.
Esse tipo de reflexdo ja aparece, por exemplo, em Savigny (1840, v. 1:9) no
inicio do século XIX, o qual procura distinguir entre a lei (enquanto um ato
do Estado) e seu sentido, isto é, seu espirito, que para ele repousa nas
convicgbes comuns de um povo (o chamado “espirito do povo”: Volksgeist).
Essa distincdo permite-lhe separar o centro emanador dos atos formais de
concretizagao ou realizacado do direito, sendo fonte o “espirito do povo” e os

atos estatais o instrumento de realiza¢éo (FERRAZ JR, 2003, p. 223).

Enquanto produto cultural, o direito € uma constru¢do de sua sociedade e, 0
dito “espirito da lei” deve estar em consonancia com o “espirito do povo” para
concretiza-lo (FERRAZ JR, 2003). Essa percepcdo da realidade complexa envolve

as partes dos conflitos e sua relagdo com as normas evocadas, COmo a percepcao
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de crime famélico, a atual discussdo sobre a quantidade de maconha que
caracteriza usuario ou traficante, entre outros.

Wolkmer (2019) enxerga no colonialismo ibérico as origens desse contexto de
modernidade etnocéntrica, com a exploracdo da populacdo nativa e a
despersonalizacao dos povos africanos.

Nesse sentido, pessoas e riquezas do sul séo coisificadas e dominadas pelo

Viés europeu.

A crescente complexidade das novas formas de producdo do capital e os
efeitos das contradicbes sociais contemporaneas determinam profundos
impactos na fundamentagcdo, validade e eficacia dos tradicionais
paradigmas racionais do direito moderno, representados pelo jusnaturalismo
e pelo juspositivismo (WOLKMER, 2019, p. 2720).

A crise de legitimidade torna necesséria a critica ao direito tradicional, um
rompimento e a busca por instrumentos que repensem a normatividade de forma
decolonial.

Miaille (2005) evidencia a Revolucdo Francesa como declinio do
jusnaturalismo e ascensdo do positivismo, sendo a burguesia dominante
ideologicamente em sua busca pela igualdade entre todos. Essa igualdade, como
muito ja dito, foi importante para o seu tempo, mas seu formalismo se mostra
bastante ultrapassado para a interpretacdo atual. A evolucdo interpretativa da
norma, como as diversas concepcdes de familia, ja trazida a baila, evidencia a
necessidade de um corpo juridico amplo e acolhedor.

A critica de Miaille (2005) ao excesso de formalismo - que o ordenamento
brasileiro tem buscado simplificar - cuja complexidade impede o0 acesso a justica
pelas comunidades menos privilegiadas, € dada como ilusdo aos ignorantes e
hipocrisia aos que percebem o que as formalidades ocultam. E como ultimos
exemplos, os conceitos de punicdo, reparacdo e composicdo e a frequente
discusséo sobre como uma privacao de liberdade despersonaliza o condenado que
€ o foco do processo enquanto a vitima € ignorada em suas vulnerabilidades.

Buscando um pensamento critico proprio da Ameérica Latina, Wolkmer (2007)
investiga o processo historico de dependéncia latinoamericana perante a Europa e,
mais recentemente, ao eixo do norte para buscar a libertagdo inclusive no campo
juridico.

A reflexdo se justifica e ganha qualidade por inserir e sublinhar o
direcionamento por um pluralismo juridico que tem sua fonte no poder

comunitario e na acao participativa de multiplos sujeitos sociais, revelando-
se paradigma contra-hegem®onico de dimenséo pratico-tedrica para espagos
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societarios emergentes, marcados por profundas desigualdades sociais e
ineficiéncias em modalidades convencionais de justica estatal (WOLKMER,
2019, p. 2716).

Wolkmer (2019) traz como exemplos a potencialidade na compreensao das
justicas subjacentes dos diversos povos indigenas e dos quilombolas. Este
pluralismo juridico “comunitario-participativo” (WOLKMER, 2019, p. 2730) sao ricas
manifestagcbes ainda ignoradas pelo Estado pautado na exclusividade do

etnocentrismo europeu.

Desde 0 Renascimento, as alteracfes sociais, a complexidade populacional,
0 crescimento da atividade mercantil modificam as relacdes concretas de
poder, como havia na ldade Média (suserano/sudito), que sdo substituidas
por outra, da qual a burguesia se apossou rapidamente. Esse novo tipo de
poder, que Foucault (1982:188) chama de poder disciplinar, ndo é mais
apenas poder sobre o territério, mas sobre o corpo e seus atos, numa
palavra, poder sobre o trabalho. Esse poder é mais racionalizavel, pois ndo
€ descontinuo, nem ocorre apenas quando necessario, nem tem
instrumentos ocasionais como imposi¢cdes assistematicas de impostos, mas
€ continuo, permanente, e exige um sistema de delega¢fes. Com isso, uma
ideia central para a teoria das fontes, a nogdo de soberania, adquire certa
flexibilidade abstrata que esconde as relagbes de propriedade como poder e
cria a impressdo de que tudo tem uma base naturalmente econdmica,
competindo ao poder politico zelar convenientemente por elas (FERRAZ JR,
2003, p. 226).

Como o proximo passo do poder burgués mercantilista, a hegemonia
capitalista traduz todos os aspectos da vida humana a economia e, nesse sentido, a
dependéncia envolve dominacado, subordinacdo e subdesenvolvimento econdémico.
No entanto, o subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como a condicéo
original para a evolucdo. A dependéncia ndo é s6 um fenbmeno externo, mas se
manifesta também sob diferentes formas na estrutura interna, social, ideol6gica e
politicamente. A violéncia dominante é internalizada ao ser institucionalizada contra
0S mais vulneraveis (pessoas pobres, camponesas, negras e indigenas, por
exemplo).

Diante disso, Wolkmer (2007) propde a critica como a praxis da libertacéo,
que tem como fundamento o outro, oprimido, e a reconstituicdo da alteridade
perante o excluido.

Pois o0 outro tende a ser negado como indigno de pertencimento e taxado de
barbaro “ao negar o outro eu reconhe¢co o meu mundo como o Unico possivel”
(WOLKMER, 2007, p. 60). A ideologia torna rigida a valoragédo Ferraz Jr (2003),
dltima e total. Essa rigidez, no entanto, ndo é imutavel. E possivel pressupor a
aceitagcdo de uma “superideologia” (p. 346) para a convivéncia de pensamentos

diversos como objetiva a Organizacdo das Nacdes Unidas, embasada na
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universalidade dos direitos fundamentais tornando possiveis variacdes ideoldgicas
sobre justica, ordem, e a saude.

O que alimenta a ideia de direitos fundamentais € a convic¢cdo da convivéncia
necessaria entre os seres humanos de forma respeitosa e acolhedora quanto as
possibilidades de desenvolvimento de cada individuo numa sociedade bem
integrada e orientada em suas atividades para o bem comum, solidariamente
(NOVOA MONREAL, 1988).

O redesenho da “coisa juridica” (WOLKMER, 2019, p. 2717) deve possuir
pressupostos criticos que considerem 0 rompimento com o0 pensamento
tradicional/etnocéntrico; propor um projeto de sociedade nao excludente; buscar
novos processos libertadores; recuperar e construir a no¢ao de utopia para um bem

viver e potencializar estratégias de acdes coletivas transformadoras.

Pontua-se a tematica das praticas comunitarias participativas enquanto
elemento estruturante, legitimado para enfrentar complexos processos de
institucionalidades subjacentes, bem como para responder a experiéncias
normativas resultantes da diversidade e da insurgéncia de novas
subjetividades (WOLKMER, 2019, p. 2718).

Ao fim, a critica como saber e a pratica da libertacdo deve demonstrar até que
ponto os individuos estdo coisificados e moldados pelos determinismos histéricos,
mas que nem sempre estao cientes disso (WOLKMER, 2007).

Desse modo, o inconformismo perante o estado de coisas impulsiona a busca
pela superacao do estabelecido e uma teorizacédo critica (WOLKMER, 2019).

Nesse sentido, Novoa Monreal (1988) sugere a participacdo dos povos na
vida politica com instituicbes como a do ombudsman, cidaddo dotado de autoridade
para controlar os atos do Estado e assumir a defesa dos desatendidos, recebendo
dendncias e reclamacBes que demandam protecdo. A critica da-se perante a
desassociacdo entre 6rgdos como o0 Ministério Publico e as coletividades sob sua
responsabilidade.

A moralidade do direito se vincula ao senso comum da sociedade, permitindo
que todos possam chegar as mesmas conclusdes (FERRAZ JR, 2003). A
dissonancia entre o senso comum e o direito posto se transforma em arbitrariedade
e imposicao violenta.

Com a solidariedade social se deixa para tras as relages interindividuais,

implantadas sob o regime individualista, para substitui-lo por relacdes societarias de
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integragdo que unam aos seus membros em um todo dotado de vida organica
interna (NOVOA MONREAL, 1988, p.155)

CONCLUSOES

A dogmaética do direito insiste em se classificar como ciéncia autbnoma. No
entanto, perde seu vinculo com a realidade quando insiste em adaptar seus
jurisdicionados aos codigos, quando o fenbmeno deve se dar de maneira contraria.
A dogmaética insiste no que o sistema juridico deveria ser e ignora o que ele é. A
ideia de um direito fechado em si mesmo exige que o texto legal seja estudado e
interpretado independentemente de qualquer contexto social ou econémico na busca
pela racionalidade universalista.

Constata-se, ainda, que a dogmética instrumentaliza-se a servico da acéo
sobre a sociedade atuando pedagogicamente sobre os operadores do direito e
sociologicamente criando uma realidade consensual a respeito do direito.

O objeto dessa ciéncia juridica € uma disciplina social repressiva, definindo
proibicbes e obrigatoriedades. A dogmatica se preocupa em cortar a realidade e
isolar os problemas, desviando a atencdo dos demais fendmenos especificos
relacionados.

Cita-se, neste ponto, como exemplo, o dispositivo que regula o casamento ou
a unido estavel, cujas interpretacbes por vezes ignoram direitos ja previstos em
norma , confirmando seu viés arbitrario

A dogmatica, portanto, € um instrumento capaz de proporcionar uma dinamica
entre 0s mecanismos de controle social, o qual, por sua vez, ndo € constituido pela
dogmatica, mas regulado. Sdo os comportamentos sociais que constituem as
normas e estruturas.

O direito, enquanto insuficiente, permanece como palco para a luta de classes
enquanto ndo houver reconhecido por todos o valor da norma posta, uma norma
feita por todos e para todos.

Diante da crise de insuficiéncia normativa, o pluralismo juridico surge como
opcao sem tomar nenhuma sociedade especifica como parametro para a
coletividade, uma vez que a multiculturalidade se mostra cada vez mais vocal e

reivindicadora de seus direitos de existéncia.
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O pluralismo juridico, como proposto, é uma reconstituicdo da teoria critica do
direito de forma descolonial, a exemplo dos sistemas do Equador (2008) e da Bolivia
(2009) de contextos pluriculturais.

Nesse sentido, o0 modelo tradicionalista com suas raizes eurocéntricas com
viés racial, religioso e de género impede a concretizacdo da equidade quando
reforca que alguns individuos sdo mais iguais que outros e impedindo o bem viver
de todos.

Sdo exemplos de pluralismo juridico, em um modelo “comunitario-
participativo” os diversos povos indigenas e quilombolas, cujas manifestagbes ainda
sao ignoradas pelo Estado, pautado na exclusividade do etnocentrismo europeu. A
juncao de outros saberes como a filosofia, a sociologia e a antropologia - embora
nado apenas estes - ao estudo do direito permite ressignificar os principios e
contestar a ordem estabelecida.

As teorias juridicas também integram os discursos ideoldgicos a justificarem
as sociedades que objetivam, a favor ou contra o estado das coisas.

Longe de negar a ocorréncia de progresso no ordenamento juridico, as
reformulagBes mormente permanecem eminentemente tedricas e incapazes de
enfrentar as novas realidades. O ordenamento juridico s faz sentido quando condiz
com a ideia de senso comum, vivido solidariamente numa comunidade que
compartilha as mesmas conclusdes, incutindo sua moralidade a sua percepcéo de
justica. Quando seu sentir € privado surge a sensac¢ao de arbitrariedade e violéncia.
E quando ndo se pode participar das decisdes a obediéncia se transforma em
impoténcia.

Um sistema juridico moderno deve expressar as necessidades sociais do
momento com preceitos articulados e coerentes, ao passo que sejam flexiveis ante
as futuras realidades sociais e sejam claros. A ordem social que o sistema juridico
oferece procura separar os seres humanos de forma a impedir as unides que
objetivem um poder alternativo ao da classe dominante.

E, como forma de contrapor-se a esse movimento, imperiosa a organizagao
de movimentos com visdes comunitarias, contrarias a liberal-individualista imposta
pela burguesia, que se abram a concepc¢des sociais mais justas econdémica e
politicamente.

O que se objetiva, em verdade, é um sistema juridico critico e consciente da

realidade social, que permita quebrar a rigidez do sistema para perceber a realidade
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complexa e refletir as consequéncias de sua atuacdo na base para a percepcao da
realidade.

A edificacdo de um pensamento critico latino americano ndo implica a total
negacdo ou a ruptura radical com outras formas de conhecimento herdadas do
iluminismo e produzidas pela modernidade europeia, mas um processo dialético de
assimilacao, transposi¢ao e reinvengao.

Ademais, para uma visao critica, € preciso identificar as variedades e os
elementos estruturais da sociedade e admitir que ela propria se modifica, devendo
sobretudo recuperar a identificagdo do ser humano, uma vez que a sua anulacao é
inaceitavel.

A partir de tais consideracdes, € possivel identificar a critica como o caminho
da libertacdo, que tem como fundamento o outro, oprimido, e a reconstituicdo da
alteridade perante o excluido. Para alcancar tal libertacdo, o eixo principal é a
educacao (também critica, libertadora), a fim de substituir os papéis de oprimido e
opressor pelo papel de pessoas livres.

Assim, constata-se que sem a solidariedade social ndo é possivel justificar as
fungbes do Estado em beneficio da vida comum de seus jurisdicionados. Enfim, é a
libertacdo como desafio, como transposicdo do instituido, e como redefinicdo da
solidariedade e afirmacéo da alteridade. Sem a solidariedade social ndo € possivel
justificar as funcfes do Estado em beneficio da vida comum de seus jurisdicionados.
Enfim, é a libertacdo como desafio, como transposi¢cdo do instituido, e como
redefinicdo da solidariedade e afirmacgéo da alteridade.

Portanto, o reconhecimento da pluralidade enquanto elemento de libertacédo
s6 é possivel através da concretizacdo do direito a educacdo, de forma que a
abertura de horizontes possa ocorrer “de baixo para cima” e o pluralismo juridico
seja instituido de modo comunitario e equanime, da mesma forma que aceite a

universalidade dos direitos fundamentais entre as varias concepcdes ideologicas.
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RESUMO: Este artigo objetivou fazer uma analise das mudancas na legislacéo
trabalhistas advindas com a pandemia para trabalhadores formais da iniciativa
privada, possuindo um olhar voltado a modalidade de trabalho home office. Para
tanto foi realizada uma pesquisa bibliografica qualitativa em artigos cientificos, livros,
teses, monografias e paginas do governo a respeito do assunto. Como resultado,
viu-se que houve diversas alteracdes na legislacao trabalhista sob a justificativa de
protecdo da economia durante o periodo de crise sanitaria. Conclui-se que muitas
das modificacbes feitas contrariam frontalmente as leis e, principalmente, a
Constituicdo Federal. Trata-se de questdo de colisdo entre esses direitos
fundamentais versus a manutencéo do pleno emprego e a autonomia das empresas
gue se encontravam mergulhadas em crises, fazendo, excepcionalmente, uma
ponderacédo excludente.

PALAVRAS-CHAVE: home office; trabalho formal; leis trabalhistas; medidas
provisoérias; pandemia.

ABSTRACT: This article aimed to analyze the changes in labor legislation resulting
from the pandemic for formal workers in the private sector, focusing on home office
work. To this end, a qualitative bibliographical research was carried out in scientific
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articles, books, theses, monographs and government pages on the subject. As a
result, it was seen that there were several changes to labor legislation under the
justification of protecting the economy during the period of health crisis. It is
concluded that many of the changes made are directly contrary to the laws and,
mainly, the Federal Constitution. This is a matter of collision between these
fundamental rights versus the maintenance of full employment and the autonomy of
companies that were immersed in crises, making, exceptionally, an exclusionary
consideration.

KEYWORDS: home office; formal work; work laws; provisional measures; pandemic.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos 0 mundo passou por intensas transformacdes decorrentes
da pandemia da Covid-19 causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2)!
identificado inicialmente em Wuhan, na China. Pela facilidade de transmisséo entre
as pessoas, 0 virus logo se espalhou e, assim, em marco de 2020, a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) declarou que o mundo vivia uma nova pandemia. O
problema ia além do setor da saude, atingia todas as esferas da sociedade, sejam
elas sociais, juridicas, culturais ou econdmicas. Nesse sentido, o governo brasileiro
foi obrigado a criar inUmeros desdobramentos com o intuito de reduzir os impactos
econdmicos advindos ja que a economia foi consideravelmente afetada (SOUSA et.
al, 2021).

Na legislacdo trabalhista brasileira ndo existiam dispositivos que regulassem
as relacbes de trabalhos durante esses periodos de calamidade de grande
proporcao. Assim, o Governo criou algumas medidas visando reduzir o desemprego
e o fechamento de empresas. Entre as medidas adotadas, estava o estimulo ao
trabalho home office de trabalhadores com vinculos empregaticios no setor privado.
Houve também a criacdo de medidas provisérias como a MP 927/2020 e a MP
936/2020. A primeira regulamentando o trabalho home office; a segunda objetivava
manter a renda dos trabalhadores formais da iniciativa privada afastados do
trabalho, por meio do programa do beneficio emergencial, pago com recursos da
Uniéo.

A consequéncia de tudo isso, sobretudo as regulamentacdes e as medidas
provisorias criadas, foi a flexibilizacdo na Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT,

pairando a davida sobre quais impactos essas medidas trouxeram aos

! Sars-Cov-2 é derivado do acronimo inglés "Severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 of the
genus Beta coronavirus”.
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trabalhadores, visto que houve diversos desentendimentos relacionados a
implantagdo dessas normas; uma verdadeira cruzada entre o Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario e os entes federativos. Além disso, qual seria o0
posicionamento juridico referente ao assunto? Com isso 0 objetivo desse artigo foi
fazer uma analise das mudancas na Legislacdo Trabalhista ocorridas para
trabalhadores formais da iniciativa privada, possuindo também um olhar voltado a
modalidade de trabalho home office que passou a ser uma realidade bastante
implementada no Brasil.

Utiliza-se a pesquisa bibliografica exploratéria qualitativa, consultando livros e
artigos que tratam da tematica, tanto da legislacdo trabalhista como dos impactos da
Covid-19 para a economia brasileira e as estratégias adotadas pelo governo para
reduzir os efeitos da pandemia. Para tanto, dividiu-se o ensaio em trés secdes, logo
apos um breve introito. A saber: a primeira, discorre sobre a propria pandemia; a
segunda, investiga-se sobre o trabalho formal exercido nesse periodo; e terceira,
uma analise do trabalho home office e as Medidas Provisérias que buscaram

socorrer a economia em detrimento da saude; finalizando com considerac¢des finais.

1 A PANDEMIA DE COVID-19

Existem varios tipos de coronavirus e a maioria deles infecta apenas animais.
No entanto, o Sars-Cov-2 que causa a Covid-19 é altamente contagioso e com
grande potencial de letalidade ao ser humano. Esse virus comecou a circular em
diversas cidades da China e acendeu um estado de alerta no mundo. Diversas
tentativas em controla-lo foram ineficientes e, assim, em marco de 2020, a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou que o mundo enfrentaria uma nova
pandemia, a Covid-19 (BICALHO et. al, 2020).

O termo pandemia € de origem grega, com sentido generalista — para
designar qualquer fato que afete toda a populagdo. Em conceitos modernos, a
pandemia refere-se a acontecimentos médicos que se espalham por varios paises,
como foi com a Covid-19 (FAVRETO, 2020). O governo brasileiro, desde o
surgimento dos primeiros casos de covid-19 no mundo, adotou medidas para evitar
gue o virus chegasse até o pais. A Portaria Ministerial n° 188, de fevereiro de 2020,
declarou estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional.

Também foi promulgada, antes da chegada do virus, a Lei n°® 13.979/2020 que
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permitia que autoridades adotassem medidas de contencdo ao virus, como a
restricdo na circulacdo de pessoas, isolamento, alteracbes no funcionamento do
comeércio e quarentena.

A referida Lei n° 13.979/2020 estabeleceu a distingcdo entre o isolamento e a
quarentena como medidas de saude publica adotadas para conter a proliferacdo de
algum agente contagioso como os virus. O primeiro, em seu contexto social, referia-
se a separacao de pessoas que estivessem doentes ou contaminadas ou mesmo
mercadorias e meios de transportes. E, portanto, uma medida de cunho preventivo,
podendo haver o isolamento tanto para aqueles individuos ja diagnosticados com
uma determinada doenca contagiosa como também para aquelas que estao apenas
apresentando sintomas da doenca. Ja a quarentena é medida de restringir as
atividades ou separacao de pessoas que foram expostas a uma doenca contagiosa,
porém ainda sem sintomas ou diagndsticos positivos.

Ambas as medidas acima referenciadas foram usadas para tentar conter a
propagacdo do coronavirus no pais, a cargo dos governos estaduais, variando de
acordo com a regido do pais. Dessa maneira, houve uma variacdo de impacto maior
na economia de algumas regides do pais.

Porém, mesmo diante das tentativas do governo para ndo deixar 0 virus
entrar no pais, o Brasil registrou o primeiro caso de Covid-19 em fevereiro de 2020;
em julho ja havia um numero significativo de casos da doenca. Com isso, provocado
pelo Poder Executivo Federal, o Senado viu-se obrigado a tomar medidas como a
edicdo do Decreto Legislativo N° 6, de 20 de marco de 2020, que dispunha sobre 0
estado de calamidade publica no pais.

Na incerteza da duracdo da pandemia, o governo brasileiro no nivel federal
preocupou-se mais em adotar medidas legais mais severas para reduzir os impactos
da doencga na area econdmica. Entdo, foram editadas duas medidas provisérias com
vistas a preservacdo do emprego no pais, salvaguardadas pelo artigo 62 da Magna
Carta de 1988, que autoriza, em caso de relevancia e urgéncia, o governo a adotar
medidas provisorias, com forga de lei — nas quais devem ser submetidas de imediato
ao Congresso Nacional. A utilizacdo desse instrumento normativo foi de uma certa
forma importante para amenizar os impactos econémicos e sociais provocados pelo

virus.
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2 O TRABALHO FORMAL DURANTE A PANDEMIA

O trabalho formal é aquele regido pelo regime da CLT, que d& ao trabalhador
o direito de ter sua carteira de trabalho assinada pelo empregador e usufruir de
todos os beneficios das leis trabalhistas. Entre as caracteristicas assecuratdrias do
trabalho formal podem ser citadas o seguro-desemprego, o vale alimentacéo, o 13°
salario, as férias remuneradas com direito a aviso prévio, entre outros, como horario
de trabalho fixo e, caso passem do horario de trabalho, ha o direito a horas extras
(OLIVEIRA, 2019).

Segundo informacdes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no ano de
2022, o pais criou apenas 2,06 milhdes de empregos formais, numa reducao de 26%
em relacdo ao ano de 2021. Em 2020, quando a pandemia de Covid-19 atingiu seu
apice, houve o fechamento de quase 200 mil postos de trabalho. Quanto aos setores
econdmicos, de acordo com dados do MTE, foram criados empregos em todos 0s
setores da economia — servi¢co, industria, construgcdo, comércio e agropecuario,
conforme gréafico 1. Entre as cinco regifes do pais, o Sudeste foi a regido que mais
empregou.

Grafico 1: Abertura de vagas de emprego por setor da economia em 2022

Servicos inddstrias Construcao Comércio Agropecuaria

Elaborac¢éo do autor de acordo com dados do MTE
Com relacdo ao trabalho formal na pandemia, é certo que a maneira de

trabalhar teve de ser reinventada, visto a necessidade de se preservar 0 emprego.

Por conseguinte, o Estado brasileiro editou medidas provisérias e outras leis com
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vistas a preservacdo do emprego e renda dos brasileiros. Entre as mudancgas no
modo de exercer o trabalho houve por parte do governo incentivo ao home office no

pais.

3 O TRABALHO HOME OFFICE NO BRASIL DURANTE A PANDEMIA E AS
MEDIDAS LEGISLATIVAS

O surgimento da modalidade de trabalho a distancia é incerto. Aponta-se que
a primeira pratica tenha acontecido no ano de 1857 nos Estados Unidos em
trabalhos com telégrafo em que se fazia um sistema de enviar e receber mensagens
por meio da eletricidade e do uso de fios. Assim, 0 operador responsavel por enviar
as mensagens nao devia estar necessariamente na empresa que trabalhava, mas
em qualquer lugar e horéario, desde que munido de aparelhos que lhe permitissem
trabalhar. O termo teletrabalho, segundo Barardo (2021), surgiu na década de 1970,
durante uma crise de petréleo por qual o mundo passava e, como forma de reduzir
0s gastos durante o deslocamento de alguns trabalhadores, passou entdo a usar o
home office como medida econémica em alguns setores petroliferos.

Essa modalidade de trabalho aumentou exponencialmente nos ultimos anos
com a crise sanitaria da Covid-19. Inimeras mudancas provocadas pela pandemia
exigiram do governo e empregadores inovacdes na forma de trabalho para que
mantivessem a economia em patamares aceitaveis. O governo teve que adotar uma
postura mais intervencionista na economia, socorrendo tanto as empresas como 0s
trabalhadores.

E importante dizer, quando da edi¢do da CLT — conjunto de leis do trabalho
elaboradas pelo governo brasileiro e promulgadas no pais em 1° de maio de 1943,
pelo Decreto-Lei n° 5.452, ndo existiam dispositivos que tratassem a respeito do
trabalho home office. O fato é que se praticava essa forma de trabalho, caso o
empregado exercesse algum tipo de servico para o empregador de forma remota,
mas ndo havia leis que regulassem essa relagdo. Contudo, em 2017, com a
publicacdo da Lei n° 13.467/2017, popularmente conhecida como Reforma
Trabalhista, houve alteracdo nos dispositivos da CLT, preenchendo essa lacuna
legal, regulamentando essas novas relac¢des laborais.

Essa legislacdo brasileira, a respeito do trabalho home office, apresentou-se

deficiente e insuficiente quanto a protecdo dos trabalhadores. Essas medidas
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protetivas sdo necessarias, sobretudo, em tempos de pandemia, pois a alta do
desemprego fez com que as pessoas aceitassem as condi¢cdes impostas pelo
mercado de trabalho, precarizando as relacdes e os direitos laborais.

Com as mudancas exigidas no mercado de trabalho durante a crise sanitaria,
houve a necessidade de readequar os empregados a nova modalidade de trabalho
de forma que ndo houvesse detrimento do empregado em beneficio do empregador.
O governo interveio na adocdo de novas medidas de trabalho que garantissem a
continuidade do emprego e renda, visando a manuten¢cao da economia.

Por outro lado, a forma como foi conduzido o exercicio do trabalho a distancia
gerou muita inseguranca juridica entre os trabalhadores, sendo necessario o ajuste
de muitos beneficios por parte das empresas. Além disso, houve no pais diversos
impactos negativos na saude e seguranca do trabalhador, que tiveram de cumprir
jornadas de mais de 10h por dia, incluindo os finais de semana, como forma de
compensar o saldo em caso de uso de banco de horas. Além disso, a antecipagao
das férias fez com que muitos trabalhadores ficassem mais de 12 meses sem esse
beneficio (RIBEIRO; CARVALHO, 2022).

Analisando numeros, de acordo com informa¢des da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) da Covid-19, elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em novembro de 2021, existiam no pais cerca de 7,3
milhdes de pessoas trabalhando na modalidade home office. No que diz respeito ao
setor, observa-se que a maioria das pessoas em home office eram do setor privado.
De acordo com o grafico 2, houve durante os anos pandémicos uma queda no

namero de trabalhadores desse setor.
Gréfico 2: Pessoas em trabalho remoto por setor no ano de 2020. (Em Milhdes)
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Elaboracéo do autor de acordo com dados da PNAD Covid-19.
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Assim, vé-se que no Brasil o numero de trabalhadores em home office foi
expressivo, 0 que corrobora que essa modalidade de trabalho necessitava de
fiscalizacdo constante por parte dos oOrgdos de trabalhos com vistas a néo

exploracdo do trabalhador. Conforme dispde o art. 6° da CLT:

Art.6° Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a
distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da relacéo de
emprego.

Paragrafo Unico. Os meios telematicos e informatizados de comando,
controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinacéo juridica, aos
meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho
alheio (BRASIL, 1943).

Ademais, pela forma como foi instalado e pela agilidade que o momento
pandémico exigia, surgiram controvérsias com a legislacao trabalhista, ja que por
vezes fatores como a falta de meios suficientes para o exercicio do trabalho levou a
diversas violacées na forma como foi realizado o controle das horas de trabalho ou
mesmo excesso na jornada de trabalho. Diante dessas situacOes e frente ao
momento de calamidade publica, foram editadas, naquele ano de 2020, pelo

Governo Federal, medidas provisorias com forca de lei.

3.1 A Medida Provisoria n® 927, de 22 de marco de 2020

A edicdo da MP N° 927/20 dispunha sobre a ado¢édo de medidas de trabalhos
gue poderiam ser adotadas pelos empregadores, visando preservar o emprego e a
renda durante o periodo pandémico da Covid-19. Tal medida entrou em vigor no dia
que foi editada e teve duracdo de 120 dias. Atualmente ja ndo esta mais em vigor.
Portanto, empregadores ndo podem usar de seus dispositivos para a tomada de

decisfes. As principais autorizacdes legais estdo dispostas na tabela 1.
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Tabela 1: Principais medidas impostas na MP 927/2020 com relacdo ao trabalho remoto

MEDIDAS DISPOSTAS NA MP 927/2020 COM RELACAO AO TRABALHO
REMOTO

O empregador poderia antecipar as férias do empregado em
Antecipacéo de aviso prévio de até 48h. Incluindo aqueles trabalhadores que
férias Individuais  nao estivessem com 12 meses de servi¢os prestados.

Concessdao de férias aos empregados com aviso prévio de
Férias Coercitivas 48h e sem a necessidade de comunicacdo ao Ministério da
Economia ou aos sindicatos relacionados a categoria.

Ficou a cargo do empregador a antecipacao de feriados ndo

Feriados religiosos desde que houvesse comunicagdo previa aos
Antecipados empregados de até 48h.
Alteracédo no Ficou a cargo do empregador a criagdo de um regime
Banco de Horas especial de banco de horas.

Houve por parte do empregador a possibilidade de diferir o
Recolhimento do  recolhimento do fundo de garantia pelo tempo de servico.
FGTS

Elaborado pelo autor de acordo com informacdes da MP N° 927, de 22 de marco de 2020.

O intuito da edicdo da MP 927/2020 foi a flexibilizacdo de assuntos
trabalhistas, somente durante o periodo de duracédo da pandemia aos trabalhadores
formais do mercado de trabalho. Além desses, seus dispositivos disciplinam
também, em menor grau, os trabalhadores tempordarios, os rurais e, no que
coubesse, aos dos setores domésticos. De forma direta, a essencialidade da MP era
a preservacdo do emprego e renda enquanto durasse o periodo de calamidade
publica.

No entanto, essa MP, por mais que cite em seus artigos que se destina a
preservacao do emprego e renda, apresenta algumas celeumas em seu texto. O seu
artigo 2°, ao que sugere, pareceu apenas se preocupar com a saude financeira da
empresa. Veja-se a redacao:

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregado e o empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim
de garantr a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera
preponderancia sobre o0s demais instrumentos normativos, legais e
negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituic&o.

Infere-se desse artigo que estd autorizada a sobreposicdo do interesse
individual ao coletivo. Surge assim, com a edi¢cdo dessa MP, criada de forma rapida,
com determinacfes passiveis de discussdes constitucionais, um percalco juridico.
Além disso, entende-se que entre patrdo e empregado nédo ha relacao de igualdade,

mas uma hipossuficiéncia deste, entdo o trabalhador sairia prejudicado nessas
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negociacdes ja que iria se sentir intimidado e com medo de perder o emprego,
terminando por aceitar qualquer negociagao.

A MP 927/20 apresenta outros pontos de atencdo. Seu texto menciona
diversas alteracoes relacionadas a permissao de férias individuais e coletivas - sem
o tempo de aviso-prévio, conforme regulamentado na CLT. Ora, sabe-se que a
destinacdo das férias € dar ao empregado o direito ao lazer com sua familia, o que
se contrapfe ao momento da pandemia, jA que O pais vivia sob situacdo de
quarentena.

Outra alteracdo que merece destaque é a modificagdo na forma de exercer o
trabalho, podendo, a critério do empregador, ser de forma remota - o chamado
trabalho home office ou teletrabalho acima delineado. Isso foi duramente criticado
por ser uma escolha exclusiva do empregador, independentemente da existéncia de
acordos, sejam eles individuais ou coletivos, implicando numa alteracao unilateral do
contrato de trabalho sem qualquer oportunidade de escolha do trabalhador.

Constitucionalmente falando, sabe-se que podera haver flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas quando houver irredutibilidade salarial, exceto quando resolvido
por acordo ou convencédo coletiva; o trabalho deve ter duracdo de até oito horas
diarias e até quarenta e quatros semanais que também podem ser reduzidas
seguindo 0os mesmos preceitos ditos anteriormente. Além disso, cabe também na
hipétese de negociacdo coletiva relacionada as horas trabalhadas de formas

ininterruptas. E o que se depreende do artigo 7° da CRFB/88:

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

[...]

VI - Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

[...]

Xl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencgdo coletiva de trabalho;
(Vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva;

Portanto, a excepcionalidade que a Constituicdo faz é que, para a
flexibilizacao, € indispensavel que haja acordo coletivo excepcionando. No entanto,
contrariamente a Constituicdo, as medidas adotadas pela MP 927/20 mitigaram 0s
direitos constitucionais ja conquistados pelos trabalhadores, gerando uma enorme

antinomia.
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A solucdo tomada é que, durante a pandemia de Covid-19, para o Estado ndo
havia outra solucdo diante da crise econdmica, mesmo diante do principio da
proibicdo do retrocesso. Assim, o que ndo poderia haver na relacado entre empresas
e empregado eram ofensas a dignidade humana, preservando as garantias de
manutencdo das condi¢Bes basicas de vida. Essas medidas adotadas por referida
MP parecem ter seguidos preceitos existentes na Lei n.° 4.923/1965 que,
aparentemente, foi recepcionada pela CF quando menciona que diante de situacdes
excepcionais de rupturas econdmicas o empregador atingido pela crise pode adotar
medidas por meio de negociacdo e acordos coletivos sem a necessidade de
intervencéo judicial.

Essa flexibilizacdo também pode ser observada na Lei n° 5.107 de 1966 que
deu ao empregador liberdade de dispensar aqueles trabalhadores regidos pelo
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), dando a eles um abono. Além
disso, a propria lei da reforma trabalhista prop6s mudancas, conferindo ao legislador
a possibilidade de ampliacdo do rol de direitos que podiam ser negociados de forma
coletiva. Com isso, vé-se que para a preservacdo do equilibrio econémico ha
sempre essa flexibilidade beneficiando o empregador em detrimento da manutencéo
do protecionismo ao empregado.

Ademais, convém ressaltar que, seguindo ritos constitucionais, a MP
927/2020 perdeu seu periodo de vigéncia. Ela foi importante por regular questdes
trabalhistas a respeito do home office e, portanto, com a continuidade da pandemia,
editou-se outra MP (a MP 1.046/2021) para dar continuidade a preservacao do
emprego e da renda dos trabalhadores que passaram a trabalhar na modalidade
home office, além de outros assuntos trabalhistas importantes a preservacdo dos

direitos ja adquiridos.

3.2 A Medida Provisoéria n® 936, de 1° de abril de 2020

Com vista a preservacdo do emprego e da renda do cidadao brasileiro, o
Governo Federal editou também a MP 936/2020. Essa medida foi tomada a fim de
instituir o programa de complementacdo de emprego e renda e alteracbes na MP
927/2020 que perdera sua validade.

Simplificadamente, a MP 936/2020 tratava, principalmente, da possivel

reducdo de horas de trabalho - o que reduzia o salario recebido pelo empregado. Tal
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medida valeria por até 90 (noventa) dias, bem como a possibilidade de suspender o
contrato de trabalho por até 60 (sessenta) dias. Essas duas medidas, caso nao
ultrapassassem o0 prazo de 90 (noventa) dias, poderiam ser aplicadas
concomitantemente. Com isso, o0 trabalhador passaria a receber um beneficio
financeiro.

O pagamento desse beneficio era feito pela Unido, mensalmente, até o
periodo de suspensao ou reducdo de renda do trabalhador. A responsabilidade do
empregador era a comunicacgdo ao Ministério da Economia desse acordo individual
celebrado com o empregado. Caso ndo informasse, traria para si a responsabilidade
do pagamento integral da remuneracao. Veja-se o disposto no artigo 6° da MP:

Art. 6° O valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda tera como base de célculo o valor mensal do seguro-desemprego a
gue o empregado teria direito, nos termos do art. 5° da Lei n® 7.998, de
1990, observadas as seguintes disposicdes:

| - Na hipétese de reducdo de jornada de trabalho e de salério, sera
calculado aplicando-se sobre a base de célculo o percentual da redugéo; e

Il - Na hipétese de suspenséo temporéaria do contrato de trabalho, tera valor
mensal [...]

Feito isso, entendia o Governo que essas medidas resguardavam a renda do
trabalhador, jA& que deveriam ser pagas independentemente do cumprimento de
qualquer periodo aquisitivo; do tempo de vinculo com a empresa e do niamero de
salarios recebidos. Com relagcédo a reducéo da jornada de trabalho, essa poderia se
dar em trés patamares, 25% ou 70%, podendo ainda ser celebrado acordo coletivo
para adocao de reducdo proporcional. Cabe ressaltar que, independentemente de
como se desse a negociacdo, seja ela individual ou coletiva, deveriam ser

observados alguns requisitos disposto no artigo 7° da MP paragrafos |, Il e llI:

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregador podera acordar a reducdo proporcional da jornada de trabalho
e de salario de seus empregados, por até noventa dias, observados os
seguintes requisitos:

| - Preservacgéo do valor do salério-hora de trabalho;

Il - Pactuacdo por acordo individual escrito entre empregador e empregado,
gue serd encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo,
dois dias corridos; e

Il - reducdo da jornada de trabalho e de salario, exclusivamente, nos
seguintes percentuais:

Com relacdo a possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho, este
poderia se dar de forma individual ou coletiva em um prazo maximo de até 60
(sessenta) dias, com a possibilidade de ser fracionado por dois periodos. Ademais,
em qualquer hipotese de celebragéo de contrato o empregador deveria comunicar as

entidades sindicais ao qual o funcionario pertencesse e, além disso, ficaria
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resguardado ao trabalhador os beneficios trabalhistas garantidos por lei, inclusive
fazer o recolhimento junto ao Instituto de Previdéncia (INSS) na modalidade
facultativa.

Essas acfes foram importantes dado o estado de calamidade publica ao qual
o Brasil se encontrava. Assim, com tais sacrificios, para a preservagdo do emprego e
renda e também para evitar o fechamento de empresas, as medidas foram julgadas
validas. De um lado, o empregador reduzia seus custos, mantinha sua empresa e,
do lado do empregado, eram preservados 0s postos de trabalho. Doravante as
medidas adotadas, o Ministério da Economia ressaltou que obtiveram sucessos com
a implantacdo dessa MP, sob o argumento da manutengéo de mais de 3 milhdes de
postos de trabalho no pais e, mesmo que as empresas ndo tenham gerado lucros,
puderam com essas medidas evitar sua faléncia. Por outro lado, o IBGE revelou que
de cada dez empresas fechadas, quatro foram encerradas por conta da pandemia
(Nery, 2020).

No entanto, mesmo que com a edicdo de medidas visando assegurar a
economia estarem mostrando eficacia, um percal¢co constitucional prevalecia sobre
as medidas adotadas. Trata-se da limitacdo temporal do prazo de vigéncia dessas
MP's que é de apenas 60 dias, prorrogavel uma Unica vez por igual prazo, conforme
o artigo 62 da CF:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisoérias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderéo
eficdcia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagbes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001).

Nesse sentido, € certo que a MP n° 936, de 1° de abril de 2020, alcancou
seus objetivos que eram a preservacdo dos empregos e, assim, a garantia da
continuidade das atividades econbmicas do pais naquele periodo tormentoso.
Porém, saliente-se que a publicacdo dessas medidas provisOrias proporcionou
grandes repercussdes na sociedade e diversos retrocessos aos trabalhadores.
Pergunta-se: sera que os beneficios foram mesmo maiores que os sacrificios?
Direitos, frutos de diversas lutas trabalhistas, como a seguranca na irredutibilidade
salarial, jornada de trabalhos, férias remuneradas com acréscimo de um tergo,

sofreram diversas flexibiliza¢des diante do contexto da pandemia de COVID-19.
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Surgiram junto ao STF diversas Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidades
(ADI’'s), fundamentadas no afrontamento ao retrocesso aos direitos trabalhistas
elencados no Texto Constitucional, artigo 7°. Contudo, julgando de acordo com a
situagao calamitosa, muitas dessas ADI’s foram improcedentes, visto a razoabilidade
exigida (Delgado e Amorim, 2020).

No entanto, alguns artigos da MP n°® 927/2020 contrariavam 0s preceitos

constitucionais, sendo questionadas no STF. Sené&o, vejamos:

Art. 29. Os casos de contaminacao pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacdo do nexo causal.
Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de
entrada em vigor desta Medida Proviséria, os Auditores Fiscais do Trabalho
do Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora, exceto quanto
as seguintes irregularidades: | - falta de registro de empregado, a partir de
dendncias; 1l - situacBes de grave e iminente risco, somente para as
irregularidades imediatamente relacionadas a configuracdo da situacéo; Il -
ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento
fiscal de andlise de acidente, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas as causas do acidente; e IV - trabalho em
condi¢des anélogas as de escravo ou trabalho infantil.

A inconstitucionalidade, @ segundo  Amaral (2021), dos artigos
retromencionados é simples e direta. Ndo cabe ao empregado comprovar que
contraiu a doenca durante a realizacdo do trabalho, pois isso esta na base dos
riscos assumidos pela empresa, implicando numa responsabilidade objetiva daquele
que emprega. E, segundo, porque os trabalhadores citados no artigo 31 possuiam
atividades essenciais diante da situacdo que o pais passava e assim muitos direitos
dos trabalhadores estavam sendo empregados de forma relativa (AMARAL, 2021).

Ja a MP n° 936/2020 trouxe dispositivos que, segundo a ADI n° 6.363%, iam
de encontro a artigos constitucionais ao permitir que acordos individuais permitam

reducao salarial ou mesmo suspenséao dos contratos trabalhistas sem a anuéncia de

! Sagrou-se vencedora a tese expendida no voto do Min. Alexandre de Moraes que salvou o artigo
mais polémico da MP ao votar pelo deferimento em parte da cautelar para “para dar interpretacao
conforme & Constituicdo ao § 4° do art. 11 da Medida Provis6ria 936/2020, de maneira a assentar que
‘[os] acordos individuais de reducdo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensdo temporaria
de contrato de trabalho [...] deverdo ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato
laboral, no prazo de até dez dias corridos, contado da data de sua celebragdo’, para que este,
querendo, deflagre a negociacdo coletiva. Nesse interim, sdo validos e legitimos os acordos
individuais celebrados na forma da MP 936/2020, os quais produzem efeitos imediatos, valendo néo
s6 no prazo de 10 dias previsto para a comunicacdo ao sindicato, como também nos prazos
estabelecidos no Titulo VI da Consolidacéo das Leis do Trabalho, agora reduzidos pela metade pelo
art. 17, Ill, daquele ato presidencial. Ressalvo, contudo, a possibilidade de adeséo, por parte do
empregado, a convencado ou acordo coletivo posteriormente firmados, os quais prevalecerdo sobre os
acordos individuais, naquilo que com eles conflitarem, observando-se o principio da norma mais
favoravel. Na inércia do sindicato, subsistirdo integralmente os acordos individuais tal como
pactuados originalmente pelas partes”. (STF, ADI 6363 Mc-Ref, Rel. p/ acérddao Min. Alexandre de
Morais, Plenéario Virtual, 24/08/2001).
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sindicatos. Porém, o plenéario votou favoravelmente a essa possibilidade também
com o argumento da razoabilidade exigidas pelo momento pandémico.

Esses argumentos usados pela Suprema Corte, de acordo com Paixao
(2020), contrariam os direitos do trabalho garantidos na Constituicdo, agindo o STF
como um promotor de desconstitucionalizacdo, praticando um ativismo judicial
prejudicial ao trabalhador.

Ademais, a MP 936/2020 teve seu prazo de validade encerrado, exigindo sua
conversdo em lei para manter seus efeitos. ApOs passar pelos tramites legais,
tornou-se a Lei n° 14.020/2020. Dentro dessa lei, algumas medidas se destacaram:
(i) desoneracao da folha de pagamento foi vetada pelo Presidente; (ii) a proposta de
permitir que trabalhadores demitidos recebessem o Beneficio Emergencial além do
seguro-desemprego foi vetada devido a falta de fontes de financiamento; (iii) a lei
trouxe estabilidade no emprego para gestantes por um periodo maior do que para
outros empregados; (iv) a possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho por
até 60 (sessenta) dias; e (v) O aviso-prévio foi cancelado em favor da adeséo do
trabalhador ao programa de manutencdo do emprego e renda com o Beneficio
Emergencial.

O valor do Beneficio Emergencial foi calculado com base no valor do seguro-
desemprego do trabalhador, sendo concedido quando houvesse reducao
proporcional da jornada de trabalho por até 90 (noventa) dias. A estabilidade no
emprego durante o periodo de reducdo era garantida, proporcional a jornada de
trabalho e ao salario. No entanto, houve uma prorrogacdo dos prazos relativos a
jornada de trabalho e a suspensédo de contratos para 120 (cento e vinte) dias por
meio do Decreto n° 10.422/2020.

Para efeito de aclaramento, salienta-se que o Beneficio Emergencial e o
Auxilio Emergencial ndo sdo a mesma coisa. O primeiro foi uma complementacao de
renda concedida pelo governo aos trabalhadores com rendas reduzidas devido a
pandemia, enquanto o segundo destinou-se aos desempregados e trabalhadores
gue perderam seus empregos durante a pandemia da Covid-19, instituido pela Lei n°
13.982/2020, de 2 de abril de 2020.

Por fim, em abril de 2021, diante da necessidade de adaptacdo das
empresas, devido a continuidade da pandemia, foi editada a MP n° 1.045/2021, que
representou uma nova alteracdo na MP 936/2020, modificando dispositivos da lei

que a substituiu, trazendo um Novo Programa Emergencial de Manutencdo do

Revista de Direito Contempordaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 3, n. 1, jan./jun. 2024




Emprego e da Renda. Essa MP foi integralmente rejeitada pelo Congresso Nacional,
sob fundamento de inexisténcia dos pressupostos constitucionais de relevancia e

urgéncia e de sua adequacéao financeira e orcamentaria.

CONCLUSOES

No periodo pandémico foram publicadas medidas provisorias que
proporcionaram grandes repercussdes na sociedade com diversos retrocessos aos
trabalhadores. Os seus direitos, frutos de diversas lutas trabalhistas, como a
seguranca na irredutibilidade salarial, jornada de trabalhos, férias remuneradas com
acréscimo de um terco, sofreram diversas flexibilizacdes, ao arrepio da Constituicao.
Trata-se de questdo de colisdo entre esses direitos fundamentais versus a
manutencdo do pleno emprego e a autonomia das empresas que se encontravam
mergulhadas em crises. Precisava-se de uma compatibilizacdo, fazendo,
excepcionalmente, uma ponderacao excludente. No entanto, para alguns, a exemplo
de Amaral (2021), o que se viu foi um ativismo sem tamanho do STF, bastante
criticado pela doutrina.

Consoante a situacdo de calamidade publica pela qual o pais passava, as
autorizacdes concedidas pelo Estado para a suspensdo de contratos trabalhistas,
reducdo de jornadas de trabalhos celebrados de forma individual com o empregado
sem a intervencdo sindical, além da adocdo do trabalho home office, era um
sacrificio mais benéfico naquele momento. Tanto é verdade que, dados do Ministério
da Economia mostraram que houve a preservacdo de milhares de empregos e se
evitou o fechamento de inUmeras empresas.

O proprio STF, instado a se manifestar em controle concentrado, nao
considerou tais medidas inconstitucionais ou mesmo cavando uma interpretacao
conforme a Constituicdo sem reducédo de texto. Era necessaria uma ponderagao
excludente em situagcdo complexa, que exigia uma resposta excepcional em razao
da situacdo de pandemia que o pais passava, considerando para tanto o principio da
seguranca juridica mesmo que de forma diferenciada e temporaria. Portanto, o
posicionamento juridico referente ao assunto foi a utilizacdo do argumento da
razoabilidade exigidas pelo momento pandémico, suspendendo sacrificadamente a

Constituicao.
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A DESVALORIZACAO DA PALAVRA DA VITIMA NOS CRIMES
CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL: no processo de producao de
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RESUMO: Este artigo tem o objetivo de discutir como a palavra da vitima de crimes
sexuais é tratada na pratica no processo de producdo de provas, bem como buscar
propor um meio de resolugcdo da lide que nao viole direitos fundamentais de
nenhuma das partes envolvidas. Nesse contexto é levantado o seguinte problema: E
possivel a absolvicdo por faltas de provas quando a Unica prova é a palavra da
vitima? Quanto a metodologia, a delimitacdo do problema teorico ocorreu a partir do
método dedutivo, tendo como ponto de partida as concepc¢des macroanaliticas,
quais sejam condenacdo, dignidade sexual e palavra da vitima, acerca da
impossibilidade de absolvicdo do réu por falta de provas em crimes contra a
dignidade sexual. O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e
doutrinarias a partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como
estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico utiliza-se da fundamentacao
dos autores sobre um tema. A fonte primeira da pesquisa € a bibliografica que
instruiu a analise da legislacdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a
doutrina que informa os conceitos de ordem dogmética. Como resultados
alcancados verificou-se que a condenacao do acusado sera possivel quando feito
um estudo psicologico bem estruturado, para verificagdo da verossimilhanca dos
fatos.

PALAVRAS-CHAVE: crimes sexuais; palavra da vitima; desvalorizacéo; dignidade
sexual; processo penal.

ABSTRACT: This paper aims to discuss how the word of the victim of sexual crimes
is treated in practice in the process of producing evidence, as well as to seek to
propose a means of resolving the dispute that does not harm the fundamental rights
of any of the parties involved. In this context, the following problem arises: Is it
possible to acquit for lack of evidence when the only proof is the victim's word? As for
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the methodology, the delimitation of the theoretical problem occurred from the
deductive method, having as a starting point the macro analytical conceptions,
namely, condemnation, sexual dignity and the victim's word, about the impossibility of
acquitting the defendant due to lack of evidence in crimes against sexual dignity. The
bibliographic survey provided the theoretical and doctrinal bases from books and
texts by reference authors, both national and foreign. While the bibliographic
framework uses the authors' reasoning on a subject. The first source of the research
iIs the bibliography that instructed the analysis of the constitutional and
infraconstitutional legislation, as well as the doctrine that informs the dogmatic
concepts. As results achieved, it was verified that the conviction of the accused will
be possible when a well-structured psychological study is carried out, to verify the
likelihood ratio of the facts.

KEYWORDS: sexual offences; victim's assurance; devaluation; sexual dignity;
criminal procedure.

INTRODUCAO

Os crimes contra a dignidade sexual, como o estupro, geralmente ocorrem de
maneira clandestina e discreta, dificultando a obtencdo de provas materiais nos
casos. Nesse contexto, tanto o0s textos doutrinarios quanto jurisprudenciais
destacam a relevancia da palavra da vitima nesses tipos de crime.

Ao abordar a desvalorizacdo da palavra da vitima nos crimes sexuais durante
o processo de producdo de provas, busca-se uma solucdo pratica para o problema
levantado: a possibilidade ou impossibilidade da absolvicdo por falta de provas. A
pesquisa visa demonstrar as consequéncias que podem surgir quando nao se atribui
o devido valor a palavra das vitimas de crimes sexuais, especialmente no que diz
respeito a producdo de provas. Além disso, almeja-se sugerir novos métodos para
buscar a verossimilhanca dos fatos alegados, propondo uma releitura dos meios de
inquiricdo das partes por meio de mecanismos psicolégicos. A ciéncia da psicologia
dispde de meios eficazes para verificar a veracidade do que € alegado, tanto pela
vitima quanto pelo réu.

Conforme o artigo 201 do Cdédigo de Processo Penal, sempre que possivel, o
ofendido sera qualificado e questionado sobre as circunstancias da infracdo, quem
Seja ou presuma ser 0 seu autor, as provas que possa indicar, tomando-se por termo
as suas declaracbes. Nos crimes sexuais, este artigo tem grande importancia no
processo de producéo de provas, considerando a peculiaridade desses delitos.

Entretanto, na prética, a realidade é diferente. A sociedade em que vivemos

foi moldada por principios e conceitos patriarcais. Apesar de as mulheres terem
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conquistado mais espaco ao longo da histéria, a desigualdade de género € um
desafio com o qual elas ainda lidam diariamente, especialmente quando se trata de
questdes que envolvem a credibilidade de sua palavra.

Em situacdes em que € necessario ponderar as palavras de uma mulher e as
de um homem, geralmente, a palavra do homem €é mais facilmente considerada
devido ao preconceito de género arraigado em nossa sociedade. I1sso néo difere em
situacdes de crime, onde a palavra da vitima, quando esta é uma mulher, € posta
em xeque em diversas fases do procedimento, assim como em seu meio social.

Dessa forma, a hipétese levantada para andlise cientifica € a impossibilidade
de absolvicdo do réu, uma vez que a palavra da vitima, por si sé, vale como prova
de grande relevancia no processo. O trabalho esta subdividido em cinco secdes: 0
conceito de dignidade sexual como ramificacdo do principio da dignidade da pessoa
humana; dignidade e liberdade sexuais a luz da Constituicdo Federal de 1988;
producdo de provas; producdo de provas nos crimes sexuais; palavra da vitima
versus a palavra do agressor; absolvicdo por falta de provas nos casos de crimes
contra a dignidade sexual; e avaliacdo psiquica da vitima e do acusado, além de
consideracodes finais.

No entanto, considerando que todos os principios constitucionais utilizados
para fundamentar qualquer decisédo juridica estdo baseados no principio da
dignidade da pessoa humana, ndo podemos nos basear em uma Unica prova para
condenar alguém, muito menos deixar de valorar qualquer prova, principalmente em
se tratando de crimes sexuais. Portanto, devemos encontrar meios pelos quais
possamos verificar a veracidade das alegacdes, baseando-nos em fundamentos e
conceitos cientificos, para chegarmos a uma decisdo justa que ndo fira nenhum
principio constitucional de nenhuma das partes envolvidas.

A importancia da pesquisa estd em buscar novas diretrizes e parametros para
uma melhor compreensédo da figura da vitima no curso do processo, visando evitar
gue ela seja compreendida como um mero "objeto de prova processual” e buscando
a néo revitimizacao do (a) ofendido (a). A pesquisa se mostra atual, tendo em vista a
repercussao social, moral e juridica da ndo valoracdo da palavra das vitimas de
violéncia sexual. E, justamente por serem crimes gue, em sua maioria, S&o
cometidos na clandestinidade e as ocultas, o que resta como prova cabal € a palavra

da vitima.
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A delimitag&o do problema tedrico ocorreu a partir do método dedutivo, tendo
como ponto de partida as concepg¢bes macroanaliticas, quais sejam, condenacdo,
dignidade sexual e palavra da vitima, acerca da impossibilidade ou possibilidade de
absolvicdo do réu por falta de provas em crimes contra a dignidade sexual. O
levantamento bibliogréafico forneceu as bases tedricas e doutrinarias a partir de livros
e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o
enquadramento bibliografico utiliza-se da fundamentacdo dos autores sobre o
assunto. A fonte primeira da pesquisa € a bibliografica que instruiu a analise da
legislagéo constitucional e infraconstitucional, bem como a doutrina que informa os

conceitos de ordem dogmatica.

1 DIGNIDADE SEXUAL

A dignidade sexual pode ser entendida como a faculdade de uma pessoa
escolher de forma livre com quem deseja manter relagcdes sexuais, bem como de
que formas e de que modos essa pessoa ira se relacionar com o individuo
escolhido. Ou seja, a dignidade sexual € uma ramificacdo do principio da dignidade
da pessoa humana. Dessa forma, pretende-se abordar, nesta secdo, de maneira
objetiva, os bens juridicos liberdade e dignidade, e demonstrar de que maneiras 0s
crimes que ferem tais bens séo tratados no caso concreto.

Assim conceitua Alexandre de Moraes (2017, p. 345):

Um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos e a busca ao Direito & Felicidade.

Ao observar a definicdo acima, percebe-se que a dignidade sexual € algo
inerente ao ser humano. Afinal, esta intimamente ligada a dignidade da pessoa
humana. Portanto, deve ser respeitada e valorizada, uma vez que, como ser
humano, conquista estima e um lugar na sociedade. Dessa forma, alcanca o direito

a felicidade de maneira permanente e igualitaria.
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1.1 Adignidade sexual e a liberdade sexual a luz da Constituicdo Federal de
1988

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece em seu
texto a garantia a liberdade, & seguranca, a igualdade, a justica e a dignidade da
pessoa, tendo como finalidade principal atingir um Estado Democratico de Direito
por meio de seus valores, faz com que o Direito Penal comece a se adequar a
sociedade buscando uma tutela de direitos mais efetiva, conforme as mudancas de
contexto social ao longo dos anos.

Em contrapartida, tem-se que o Cddigo Penal é anterior a Constituicdo
Federal de 1988. Dessa forma, é perceptivel que ocorreram diversas alteracdes
legislativas para adequa-lo aos novos preceitos constitucionais, iniciando um Direito
Penal Democratico ajustado a Constituicdo Federal.

Assim, ha um novo olhar para os crimes de cunho sexual, objetivando agora
tutelar a dignidade e a liberdade sexual dos cidaddos dentro do contexto
democratico de direito, conforme o entendimento de José Afonso da Silva (2011, p.
234), sobre o bem liberdade:

O regime democratico é uma garantia geral da realizacdo dos direitos
humanos fundamentais. Vale dizer, portanto, que é na democracia que a
liberdade encontra campo de expans&o. E nela que o homem dispde da
mais ampla possibilidade de coordenar os meios necessarios a realizagao
de sua felicidade pessoal. Quanto mais o processo de democratizacdo
avanca, mais o homem se vai libertando dos obstaculos que o constrangem,
mais liberdade conquista.

Bem como, destaca, nesse mesmo raciocinio, Mufioz-Conde (2004, p. 206),

gue conceitua de forma objetiva a liberdade sexual:

A liberdade sexual, entendida como aquela parte da liberdade referida ao
exercicio da propria sexualidade e, de certo modo, a disposicéo do proprio
corpo, aparece como bem juridico merecedor de uma protecdo especifica,
ndo sendo suficiente para abranger toda sua dimenséo a protecdo genérica
concedida a liberdade geral.

Nesse mesmo sentido, tem-se a dignidade sexual, que nada mais é que uma
vertente da dignidade da pessoa humana, que pode-se considerar como sendo a
base para a existéncia dos demais direitos, uma vez que é a partir dai que se pode
distinguir o ser humano dos demais seres que habitam nosso planeta, ou seja, é
partir de tal preceito que o ser o humano recebe protecéo simplesmente pelo fato de

ser humano. Conforme preleciona Celso Ribeiro (2010, p. 227):

O termo "dignidade da pessoa" visa a condenar praticas como a tortura, sob
todas as sua modalidades, o racismo e outras humilha¢8es tdo comuns no
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diaadia de nosso pais. Este foi, sem davida, um acerto do constituinte, pois
coloca a pessoa humana como fim Gltimo de nossa sociedade e ndo como
simples meio para alcancar certos objetivos, como por exemplo, o
econdmico.

Por conseguinte, conforme o Direito Penal foi se adequando as novas
vertentes constitucionais, as alteracoes feitas a legislacdo penal vieram a combater
0S crimes sexuais em uma sociedade onde se busca a tutela da liberdade e néo

uma suposta moral.

1.2 Crimes sexuais segundo a jurisprudéncia

Conforme o artigo 201 do Cddigo de Processo Penal, sempre que possivel, o
ofendido serd qualificado e perguntado sobre as circunstancias da infragdo, quem
Seja ou presuma ser o0 seu autor, as provas que possa indicar, tomando-se por termo
as suas declaracdes. Em crimes contra a dignidade sexual, este artigo tem especial
relevancia para o processo de producdo de provas, uma vez que diante de crimes
dessa natureza, que em sua maioria acontecem na clandestinidade e nas ocultas,
muitas vezes 0 que se tem é apenas a palavra da vitima como meio de
comprovacao dos fatos (BRASIL, 1941).

Quanto a valoracdo da palavra do ofendido, o Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento jurisprudencial no sentido de que o depoimento da vitima,
mesmo que inexistam outros depoimentos testemunhais para corrobora-lo, pode
embasar uma condenacao penal, eis que “nos crimes contra a dignidade sexual,
geralmente ocorridos na clandestinidade, a palavra da vitima adquire especial
importancia, desde que verossimil e coerente com os demais elementos de prova”

(Superior Tribunal de Justica, 2018).

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE REVISAO CRIMINAL. NAO
CABIMENTO. PENAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL MAJORADO. PLEITO
DE ABSOLVIGCAO. CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL. PALAVRA
DA VITIMA. CONSENTANEA COM OS DEMAIS ELEMENTOS. ESPECIAL
VALOR PROBANTE. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
FATICOPROBATORIO. PROCEDIMENTO INVIAVEL NA PRESENTE VIA.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. | - A Terceira Secdo desta Corte,
seguindo entendimento firmado pela Primeira Turma do col. Pretério
Excelso, firmou orientacdo no sentido de ndo admitir habeas corpus em
substituicdo ao recurso adequado, situacdo que implica o ndo conhecimento
da impetracdo, ressalvados casos excepcionais em que, configurada
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a
concessdo da ordem de oficio. Il - In casu, as instancias ordinarias,
mediante exame amplo e aprofundado do acervo probatoério coligido nos
autos, entenderam comprovadas a materialidade e a autoria delitivas com
amparo nos depoimentos prestados pela vitima e por demais testemunhas,
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0s quais, harmbnicos e coerentes entre si, confirmaram, tanto na fase
inquisitorial como no curso da instrugcdo processual, os fatos narrados pela
vitima e deduzidos na exordial acusatdria, atribuindo a autoria do delito ao
ora impetrante-paciente. Ill - Cumpre notar que, conforme o entendimento
jurisprudencial desta Corte Superior, nos crimes contra a dignidade
sexual, em virtude das dificuldades relacionadas a obtencdo de
provas, nos quais, 0 mais das vezes, sdo praticados sem testemunhas
e sem deixar vestigios fisicos, a palavra da vitima, quando
consentanea com os demais elementos dos autos, assume especial
valor probante. Precedentes. IV - Desconstituir o entendimento firmado
pelas instancias ordinarias para concluir pela auséncia de materialidade
e/ou de autoria delitiva, ausente ilegalidade flagrante, exigiria profundo
revolvimento da matéria fatico-probatoria, procedimento inviavel na via
estreita do habeas corpus. Precedentes. Habeas corpus ndo conhecido
(STJ. Habeas Corpus n° 468.130-SP [2018/0231563-3]. Relator: Ministro
Félix Fischer. Julgado em: em 12/02/2019), (Grifo nosso)

Porém, apesar de o Judiciario brasileiro estar evoluindo em relacdo ao
tratamento dos crimes contra a dignidade sexual, ainda ha muitas falhas nos
procedimentos utilizados, que, muitas vezes, acabam por violar os direitos das
vitimas, retirando-lhes o carater humano, uma vez que as transformam em meros
objetos de prova. Além disso, sdo constantemente expostas a processos
inquisitérios que as fazem reviver toda a violéncia sofrida. Procedimentos como
esses comecam desde a chegada da vitima a Delegacia e percorrem até a
finalizacdo do processo. Na maioria das vezes, colocam em xeque a veracidade dos
fatos narrados pela vitima, culminando, em muitos casos, na absolvicdo do réu com
a alegacédo de falta ou insuficiéncia de provas, mesmo quando a palavra da vitima
estd em consonancia com as demais provas, quando estas existem.

Neste sentido, vé-se necessério fazer uma analise minuciosa das
consequéncias que podem surgir quando néo é valorada a palavra das vitimas de
crimes sexuais. Além disso, € preciso rever os métodos utilizados na conducéo do
processo no que se refere a oitiva das vitimas e buscar uma melhor compreenséao
dos argumentos utilizados pelos julgadores em face da absolvicdo por falta de

provas em crimes contra a dignidade sexual.
2 A PRODUCAO DE PROVAS
A prova no processo penal, assim como em outros procedimentos, tem o

objetivo de comprovar a veracidade dos fatos alegados pelas partes e tem como

destinatario o juiz, de quem se busca o convencimento por meio das provas
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produzidas no decorrer do processo. Em outras palavras, as provas Sao 0s
elementos trazidos aos autos do processo que visam a efetividade do mesmo.

Conforme leciona Fernando Capez:

Do latim probatio, € o conjunto de atos praticados pelas partes, pelo juiz e
por terceiros, destinados a levar ao magistrado a convic¢cdo acerca da
existéncia ou inexisténcia de um fato, da falsidade ou veracidade de uma
afrmacao. Trata-se, portanto, de todo e qualquer meio de percepcgao
empregado pelo homem com a finalidade de comprovar a verdade de uma
alegacédo (CAPEZ, 2011, p. 344).

Dessa forma, o Codigo de Processo Civil destaca que as provas existentes
sao o depoimento pessoal, a confissao, provas periciais, exibicdo de documentos ou
objetos, inspecdao judicial, ou seja, pode-se utilizar de todos 0os meios legais e morais

para provar suas alegacdes no processo, mesmo que nao previstos na legislacéo.

2.1 Producéao de provas dos crimes sexuais

Em crimes sexuais, a producdo de provas pode ser algo um tanto quanto
complexo, visto que sdo crimes cometidos as ocultas. Dessa maneira, provas
materiais, como imagens ou videos, por exemplo, na maioria das vezes sdo quase
impossiveis de se obter. Portanto, a relevancia da palavra das vitimas €
imprescindivel para a garantia da efetividade processual.

Na pratica, porém, ndo é exatamente dessa maneira que ocorre, tendo em
vista que o processo penal anda de médos dadas com elementos médico-periciais,
conforme disposto no artigo 158 do Cddigo de Processo Penal, que estabelece que
guando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito
direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado. Ou seja, a prova
técnica é de extrema importancia em crimes dessa natureza e deve ser realizada por
um profissional da area capacitado para tais procedimentos, conforme se depreende
do artigo 159 do Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941).

Artigo 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados
por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§ 1° Na falta de perito oficial, 0 exame sera realizado por 2 (duas) pessoas
idoneas, portadoras de diploma de curso superior preferencialmente na area
especifica, dentre as que tiverem habilitacdo técnica relacionada com a
natureza do exame.

§ 2° Os peritos ndo oficiais prestardo o compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargo.

§ 3° Serdo facultadas ao Ministério Pablico, ao assistente de acusacao, ao
ofendido, ao querelante e ao acusado a formulacdo de quesitos e indicacao
de assistente técnico.
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8§ 4° O assistente técnico atuara a partir de sua admisséo pelo juiz e apés a
conclusdo dos exames e elaboragcédo do laudo pelos peritos oficiais, sendo
as partes intimadas desta decisao.

§ 5° Durante o curso do processo judicial, € permitido as partes, quanto a
pericia:

| — requerer a oitiva dos peritos para esclarecerem a prova ou para
responderem a quesitos, desde que o mandado de intimacdo e os quesitos
ou questdes a serem esclarecidas sejam encaminhados com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, podendo apresentar as respostas em laudo
complementar;

Il — indicar assistentes técnicos que poderdo apresentar pareceres em prazo
a ser fixado pelo juiz ou ser inquiridos em audiéncia.

8 6° Havendo requerimento das partes, o material probatério que serviu de
base a pericia sera disponibilizado no ambiente do 6rgédo oficial, que
mantera sempre sua guarda, e na presenca de perito oficial, para exame
pelos assistentes, salvo se for impossivel a sua conservagéo.

§ 7° Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de uma area de
conhecimento especializado, poder-se-a designar a atuagdo de mais de um
perito oficial, e a parte indicar mais de um assistente técnico (BRASIL,
1941).

Acontece que, na maioria das vezes, as vitimas de violéncia sexual buscam
apoio policial ap6s as 48 horas estabelecidas como periodo seguro para a
realizacdo dos exames periciais que comprovem a violéncia sofrida em casos de
conjuncdo carnal. Apdés esse periodo, a identificacdo da violéncia torna-se bem
menos eficaz, principalmente quando a vitima é uma pessoa adulta ndo virgem.
Portanto, a identificacdo dos vestigios de que trata o artigo 158 se torna prejudicada.
Nesse sentido, Capez (2015, p. 45):

Sendo assim, a prova desses crimes € produzida essencialmente com o
exame de corpo de delito, e na hipétese de tentativa, em que ndo chega a
haver a conjuncéo carnal, dificiimente restam elementos a serem periciados
junto a ofendida, e, mesmo havendo consumacédo, os resquicios podem ter
desaparecido com o tempo, ou podem nem sequer ter ocorrido como na
hip6tese de mansa submisséo apés o emprego de grave ameaga, ou ainda
guando ndo hé ejaculagdo do agente, sO para citar alguns exemplos.

Dessa forma, resta ao julgador a palavra da vitima, que na maioria dos casos
é a Unica prova a ser apreciada no processo. E ai que se depara com um embate
demasiado delicado, onde ha de um lado a palavra da vitima e do outro a palavra do
agressor. Esse conflito, se ndo avaliado de maneira cautelosa, pode levar a uma
condenacéo injusta, bem como pode resultar em uma absolvicdo equivocada, o que
acaba ocorrendo em uma frequéncia significativa, levando ao sentimento de

impunidade e resultando na revitimizagéo da vitima.
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2.2 Palavra da vitima versus palavra do agressor

Historicamente, a condenacdo nos chamados “crimes contra os costumes”,
era rara. O desencadeamento da acdo penal dependia de representacao da vitima,
a evidenciar que nao existia qualquer interesse do Estado em coibi-los. Por serem
crimes que, de um modo geral, acontecem em ambientes privados, a prova era
quase impossivel. A palavra da mulher, sempre foi desacreditada. Na maior parte
das vezes, restava ela responsabilizada pelo acontecido e o réu, absolvido (DIAS,
2019, s. p.).

A investigacdo social sobre a contribuicdo da vitima para a ocorréncia do
crime esta edificada no controle da sexualidade feminina. Na verdade, todos os
modelos de conduta apontados como tipicamente femininos sdo explicados
culturalmente como a melhor forma de evitar maiores males. Para as massas, se a
mulher é cuidadosa e ndo se desvia das regras comportamentais do seio social,
certamente tera menores chances de se tornar vitima de violéncia sexual. Implica
dizer que, para o0 senso comum, normalmente a mulher s6 é estuprada se der algum
motivo, o qual geralmente est4 imbricado com sua moral sexual (LIMA, 2012, p.17).

Para Pessoa (2021), o proprio sistema de Justica, desde a fase pré-
processual, muitas vezes ndo estd devidamente preparado para acolher e nao
revitimizar a mulher. Os comportamentos miséginos, machistas sao naturalizados,
mesmo no meio juridico. Sabe-se que o Direito resulta de uma construcéo
hermenéutica, diuturna, refletidos os valores da cultura que ele é subjacente, mas a
pratica juridica ndo se exaure nas leis.

Recentemente, pode-se acompanhar por intermédio dos meios telematicos
um caso de grande repercusséo: o caso da jovem Mari Ferrer, uma digital influencer
que foi vitima de abuso sexual em um beach club no estado do Parana, onde estava
trabalhando. No entanto, a violagcédo dos direitos da jovem Mariana nao se limitou ao
episddio de violéncia sexual; ela também enfrentou uma violéncia institucional
perpetrada por agentes do sistema judiciario de maneira inaceitavel.

ApoOs esse evento, foi sancionada a Lei n° 14.245 em novembro de 2021,
mais conhecida como Lei Mariana Ferrer, que visa alterar o atual Codigo Penal com
0 objetivo de minimizar a violéncia institucional sofrida pelas vitimas de crimes contra

a dignidade sexual, como pode ser observado a seguir:
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Altera os Decretos-Leis nos 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e a
Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais), para coibir a pratica de atos atentatérios a dignidade da vitima
e de testemunhas e para estabelecer causa de aumento de pena no crime
de coagéo no curso do processo (Lei Mariana Ferrer) (BRASIL, 2021).

Contudo, enquanto o machismo estrutural persistir na sociedade, essas
situacdes nao terdo fim, e a palavra da vitima, confrontada com a do agressor,
continuara sem desempenhar um papel significativo na comprovacédo da violéncia
sofrida. Mesmo com a promulgacéo de leis, o estabelecimento de jurisprudéncias e
as discussbes doutrindrias sobre a importancia da palavra da vitima, na pratica,
ainda ndo é reconhecida como um meio efetivo para garantir a efetividade

processual nos casos de crimes contra a dignidade sexual.

3 ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS NOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL

Quanto a valoracdo da palavra das vitimas de violéncia sexual, depara-se
com o desafio da absolvicdo dos réus por falta de provas. Como justificar a
absolvigcdo por falta de provas quando a palavra da vitima, por si s0, ja representa a
principal evidéncia a ser apresentada no processo? Apesar da complexidade
inerente aos processos que envolvem crimes contra a dignidade sexual, € imperativo
nao negligenciar a importancia da palavra da vitima.

O caso de Mari Ferrer ilustra como a palavra da vitima é tratada na pratica
pelos sujeitos processuais. Mesmo com diversas provas além de sua palavra que
comprovavam a veracidade dos fatos narrados, o juiz, ao evocar o principio do in
dubio pro reo, absolveu o agressor de Mariana. Essa decisdo foi tomada sem
considerar as provas materiais apresentadas nos autos e a relevancia da palavra da

vitima diante do ocorrido, conforme pode ser observado a seguir:

Assim, diante da auséncia de elementos probatorios capazes de
estabelecer o juizo de certeza, mormente no tocante a auséncia de
discernimento para a pratica do ato ou da impossibilidade de oferecer
resisténcia, indispensaveis para sustentar uma condenagéo, decido a favor
do acusado André de Camargo Aranha , com fundamento no principio do in
dubio pro reo. lll — Dispositivo: Ante o exposto, com fundamento no artigo
386, VII, do Cddigo de Processo Penal, julgo improcedentes os pedidos
formulados na denincia de fls. 1328-1330, para o fim de absolver o
acusado André de Camargo Aranha, quanto a imputacdo acusatoria
referente a pratica do delito descrito no artigo 217-A, 81°, segunda parte, do
Cédigo Penal (REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2020, p. 51).
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Observa-se que na decisdo do juizo criminal, que absolveu o agressor de
Mari Ferrer por falta de provas, na pratica, 0 que mais ocorre é que os julgadores,
respaldados no principio do in dubio pro reo, acabam por absolver os réus, mesmo
guando h& outras formas de comprovar a veracidade dos fatos que nédo se resumem
apenas a palavra da vitima. No entanto, deixam de lado as demais provas e tentam
justificar a ndo consideracdo da palavra do ofendido, alegando que esta é
insuficiente.

Depara-se, entdo, com um conflito de principios, entre o principio do in dubio
pro reo e o principio da dignidade sexual, como ramificacdo do principio da
dignidade da pessoa humana. Dessa forma, tem-se, de um lado, o in dubio pro reo
com o objetivo principal de proteger o status libertatis do suposto agressor e, de
outro, a dignidade da pessoa humana, que visa garantir as necessidades vitais de
cada cidadao, conforme preceituado na ConstituicAo Federal de 1988 (BRASIL,
1988):

Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Acontece que, tratando-se de principios juridicos, é notadamente perceptivel
gue estes derivam de um principio basilar, que é o principio da dignidade da pessoa
humana. Dessa forma, quando ocorre uma violagao literal de tal principio, os sujeitos
processuais estardo indo em contramdo de tudo o que esta estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, ou seja, uma vez que ndo se da credibilidade aos
depoimentos das vitimas de violéncia sexual, incorre-se em uma interpretacdo em
desconformidade com os valores fundamentais da Constituicdo Federal. Da mesma
forma, quando se condena uma pessoa, desconsiderando todo o conteudo
probatdrio do processo.

Ao deparar-se com tais conflitos de principios, é necessario adotar critérios
capazes de resolver o conflto e salvaguardar a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico, para que se chegue a uma decisdo capaz de atender as
pretensdes, sem deixar de garantir os direitos de ambas as partes. A melhor

maneira de alcancar uma sentenga justa nos casos em que a unica prova nos autos
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processuais é a palavra da vitima é realizar um estudo psicolégico minucioso da

vitima e do acusado.

3.1 Avaliacéo psiquica da vitima e do acusado

Em casos de crimes contra a dignidade sexual, a fronteira entre prova e
condenacéo se torna ténue. Para alcancar um veredicto final, o juiz deve basear sua
decisdo em provas robustas, uma tarefa desafiadora em delitos nos quais, na
maioria dos casos, a Unica evidéncia é a palavra da vitima. No entanto, é imperativo
encontrar um meio de analisar essa prova antes de se utilizar o principio do in dubio
pro reo.

A avaliacdo psicoldgica nos casos de crimes contra a dignidade sexual
envolve dois aspectos: o viés restaurativo, que busca aliviar os traumas enfrentados
pelas vitimas, e o viés investigativo, destinado a averiguar a veracidade dos relatos
feitos pelas vitimas. Portanto, é fundamental que o suposto agressor também seja
submetido a uma avaliacdo psicologica durante a producdo de provas. A
necessidade de incluir o acusado em acompanhamentos psicolégicos durante o
processo de inquiricdo é importante, uma vez que uma pesquisa psicoldgica bem
estruturada pode ajudar a determinar se ele cometeu ou nao o delito. A ciéncia da
psicologia dispde de mecanismos capazes de discernir quando um individuo esta
sendo verdadeiro em seus depoimentos (NOGUEIRA, 2021, passim).

Quanto as vitimas, a abordagem psicolégica ndao visa apenas verificar a
veracidade de seus relatos, mas também pretende tratar as feridas psicol6gicas
deixadas pelo crime. Essas feridas frequentemente causam danos graves, € 0 apoio
psicolégico é crucial para permitir que as vitimas superem essas experiéncias. A
violéncia sexual pode resultar em consequéncias significativas para as vitimas,
muitas das quais se tornam permanentes em suas vidas. Entre essas
consequéncias, destacam-se a depressao, disturbios alimentares, transtornos pos-
traumaticos, problemas na vida sexual, abuso de substancias psicoativas,
isolamento social, entre outros, impactando consideravelmente a qualidade de vida
das vitimas. Esses aspectos sdo discutidos por Malu Ribeiro Duarte (2016),

conforme citado por Raphaela Silva Nogueira.

Os sobreviventes desse trauma, ao terem suas barreiras violentadas,
tentam construir novos limites entre si e 0 mundo, porém tais delimitacdes
sdo construidas improvisadamente pela dindmica do trauma, isso se
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evidencia por meio de ganho de peso, desleixo pessoal, falta de cuidado
consigo mesmo ou a procura de ndo ser atraente sexualmente, além disso,
podem desenvolver problemas dermatoldgicos, de aprendizagem e/ou de
comportamento.

Dessa maneira, torna-se evidente que o acompanhamento psicolégico ao
longo do processo € crucial para a averiguacdo e construcdo de provas concretas,
fornecendo ao juiz a base necessaria para alcancar uma decisao justa. Além disso,
0 suporte psicologico € fundamental para a superagcdo e acolhimento da vitima,
considerando as significativas consequéncias que ela pode enfrentar apdés um
trauma dessa magnitude. Tanto a psicologia quanto o direito compartilham o objetivo
de regular o convivio social. Apesar de utilizarem métodos distintos, ambas as
disciplinas tém objetivos comuns, buscando estudar o ser humano, compreendendo
seu comportamento e convivéncia no contexto social. O comportamento humano,
por sua vez, influencia diretamente a interacdo social, e assim, direito e psicologia
trabalham de forma complementar (NOGUEIRA, 2021).

No ambito dos crimes sexuais, a psicologia se revela como uma ferramenta
essencial para auxiliar na conducdo do caso. Por meio de um estudo psiquico do
acusado, é possivel verificar se ele cometeu ou ndo o delito e de que maneira o fez.
Da mesma forma, o estudo e o acompanhamento psicolégico da vitima
proporcionam uma compreensdo mais profunda do que € alegado por ela,

contribuindo para uma decisao judicial mais fundamentada e segura.

CONCLUSOES

Apesar de ser consenso que a palavra da vitima nos crimes de natureza
sexual possui especial relevancia probante, a pratica juridica frequentemente
diverge desse entendimento. Muitos processos de violéncia sexual resultam em
arquivamento ou absolvicdo dos supostos agressores, sob a alegacao de falta de
provas, mesmo quando a palavra da vitima é acompanhada por um conjunto robusto
de evidéncias. Esse cenario contrasta com a ideia de que a palavra da vitima
deveria ser uma pecga-chave na construcao da verdade processual.

A desconfianca em relacdo a palavra das mulheres tem raizes historicas,
refletindo um viés que desacredita o que é afirmado por elas simplesmente por
serem mulheres. Mesmo com avanc¢os na igualdade de género, essa desvalorizacao

persiste na sociedade, refletindo-se também no ambito judicial, especialmente em
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casos de crimes contra a dignidade sexual. Nesse contexto, a palavra da vitima,
quando mulher, frequentemente € ponderada em relagcdo a do agressor, quando
homem, revelando um descrédito notdrio nas declaracdes das mulheres.

A relevancia da pesquisa se demonstra diante da insuficiéncia de parametros
para definir meios que evitem a violéncia institucional e procedimentos invasivos a
que as vitimas de violéncia sexual sdo submetidas durante o processo. Muitas
vezes, essas vitimas enfrentam situacbes de revitimizacdo ao serem expostas a
procedimentos excessivamente constrangedores, podendo ser evitadas com maior
apoio da psicologia forense, que impediria que se tornassem meros objetos de
prova.

Nesse contexto, a pesquisa suscitou o tema-problema sobre a impossibilidade
de absolvicdo por falta de provas em crimes sexuais, considerando a palavra da
vitima como prova primordial. No entanto, ao longo da investigacao, essa hipotese
ndo foi confirmada. No que tange a dignidade da pessoa humana, principio
constitucional, condenar alguém apenas com base em uma Unica prova, sem a
devida averiguacédo, é incompativel. Para a condenacado, é necessario realizar uma
avaliacdo psicolégica da vitima para verificar a veracidade de suas alegacfes. A
ciéncia da psicologia possui mecanismos capazes de identificar quando alguém esta
ou nao dizendo a verdade, possibilitando uma deciséo justa. Da mesma forma, o réu
deve passar por tal avaliacao.

Embora as disciplinas do Direito e da Psicologia possam parecer distintas,
ambas contribuem para resolver problemas relacionados ao comportamento humano
no contexto social. O estudo do comportamento humano é central para ambas as
areas, com o objetivo comum de regular e melhorar o convivio social. Também
como caminho para a necessario deve-se adotar politicas publicas que sejam
eficazes para mudanca das concepgbes sobre a sexualidade feminina,
especialmente praticas educacionais condizentes com a equidade de género.

Como resultados alcancados verificou-se que avaliagdes psicologicas bem
elaboradas tanto da vitima quanto do réu podem contribuir para a solugdo de
conflitos por meio de métodos cientificos. Isso proporcionara ao juiz elementos para
uma decisdo justa, valorizando adequadamente a palavra da vitima sem
comprometer 0s principios constitucionais. Necessario também levar em conta

também na importancia do papel do Judiciario, que pode contribuir na desconstrugéo

Revista de Direito Contempordaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 3, n. 1, jan./jun. 2024




de crencas, de estere0tipos e preconceitos, com a consequente transformacéo
cultural da sociedade.
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