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CORRUPCAO E A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA: MEDIDAS PREVENTIVAS NO SETOR EMPRESARIAL
QUE PODEM DIMINUIR TAIS DELITOS

RESUMO: Neste trabalho se objetiva a
analisar a vinculacdo do crime de
corrup¢do e a violagdo do principio
constitucional da livre concorréncia. A
pesquisa tenta verificar quais o0s
problemas econdmicos dessa pratica ilicita
e como combate-la através da Lei e de
mecanismo juridicos e consequentemente
a sua aplicagdo nas empresas privadas. O
estudo desenvolvido demostrou-se
importante, uma vez que, este tipo de
corrup¢do entre particulares nao ¢
mencionado com muita frequéncia nas
midias. A livre concorréncia se demostra
de grande relevancia para a sociedade em
geral, ¢ através dessa que se tem um
mercado livre, competitivo e criativo
inovando em varias areas do mercado, ou
seja, uma sociedade economicamente
saudavel.
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ABSTRACT: In this work the connection
between the crime of corruption and the
violation of the constitutional principle of
free competition was investigated. The
research tries to verify what the economic
problems of this illicit practice are and
how to fight it through the Law and legal
mechanisms and  consequently its
application in private companies. The
study developed proved to be important,
since this type of corruption among
private individuals is not frequently
mentioned in the media. Free competition
proves to be of great relevance to society
in general. It is through this we have a
free, competitive and creative market
innovating in many areas of the market, in

other words, an economically healthy
society.
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INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda um tema que se encontra em ampla discussio
em nossa sociedade, a corrupgdo e a violagdo de principios econdmicos, neste caso em
especifico a violacdo do principio da livre concorréncia e a necessidade de mecanismos
preventivos no ordenamento juridico, como nas relagdes comercias privadas para tentar
coibir tais atos ilicitos.

A corrup¢do ndo ¢ um fendmeno novo, sempre caminhou com as sociedades
humanas, o que se diferencia hoje ¢ o combate e a tolerancia de tal pratica.

O artigo pretende demostrar a violagdo do principio da livre concorréncia e
demostra o quio prejudicial ¢ a quebra de tal principio para economia, principalmente
para as pessoas que se utilizam de servicos e produtos de determinadas empresas,
demostrando que a concorréncia desleal afeta o sistema econdmico, destroi a
competitividade de empresas, limita a oferta de determinados produtos, atrasa a
evolucdo tecnoldgica em determinadas areas e aflige o erdrio publico entre outros
problemas.

O trabalho aborda a evolugdo legislativa sobre o combate a corrupgao e a
protecao da livre concorréncia no Brasil como internacionalmente.

E abordado também o fendmeno dos mecanismos preventivos para combater
tais atos ilicitos nas empresas privadas como a governanga corporativa, codigos de ética
e o compliance, medidas essas que podem diminuir os atos de corrup¢ao e violacdo de
principios constitucionais.

Este artigo teve uma ampla pesquisa bibliografica sobre o tema, foi utilizado
livros, artigos e monografias sobre o assunto, como também uma pesquisa em jornais,

revistas e sites especializados no tema.

1 CONCEITOS SOBRE A CORRUPCAO
A corrupcdo no sistema empresarial ¢ algo de extrema complexidade e que
gera muitos danos em todos os setores tanto privados como publico. Setores esses que

se conversam entre si, mas sem duavida nenhuma os danos ocasionados sdo sentidos
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pelos consumidores dos servigos publicos e privados, visto que sdo as pessoas que

geram e consomem esses produtos e servigos.

Nao ¢ um problema novo e muito menos s6 do Brasil, ela estd na
maioria dos paises, o que vai diferenciar ¢ o combate ¢ o grau da mesma em suas
reparticoes publicas e privadas. Podemos analisar os indices dessas politicas contra a
corrupgio no site da ONG Transparéncia Internacional” que conta com mais de 25 anos
de atuagdo e atualmente em mais de 100 paises. A instituigdo ¢ reconhecida
mundialmente pelas suas publicagdes e o seu bancos de dados (indices, metodologias,
métodos, treinamentos e pesquisas), em 2017 o Indice de Percep¢do da Corrupgio
(IPC)? classificou o Brasil em 79* um niimero alarmante pois caiu da posi¢do anterior
que era 96° no ranking mundial®.

De acordo com o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa corrupcao e o ato

de corromper ¢ o “l. ato ou efeito de corromper; decomposi¢do. 2. Devassiddo, depravagdo. 3.

Suborno”. Também, se define corromper como”l. Deteriorar, decompor. 2. Alterar. 3. Perverter. 4.
Induzir a realizar ato (s) contrario (s) ao dever, a ética. 5. Apodrecer, adulterar-se, deteriorar-se, perverter-

se.” (FERREIRA, 2001, pg. 189)

Segundo Marcos Fernandes Gongalves da Silva:

Corrupcao ¢ uma relag@o social (de carater pessoal, extra mercado ¢ ilegal)
que se estabelece entre dois agentes ou dois grupos de agentes (corruptos e
corruptores), cujo objetivo ¢ a transferéncia ilegal de renda dentro da
sociedade ou do fundo publico, para a realizagdo de fins estritamente
privados. Tal relagdo envolve a troca de favores entre os grupos de agentes e
geralmente a remuneracdao dos corruptos com o uso quaisquer tipos de pay-

*TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Disponivel em <
https://www.transparenciainternacional.org.br/ >. Acesso em: 01 de abril. 2018.

*> O Indice de Percepcdo da Corrupcio (IPC) é a mais duradoura e abrangente ferramenta de
medi¢do da corrup¢do no mundo. Ela existe desde 1996 e reune, neste ano, resultados de 180 paises
e territorios. Também é a mais utilizada por tomadores de decisdes nos setores publico e privado
para avaliar riscos e orientar suas acdes. E serve, principalmente, para manter o tema da luta contra
a corrup¢do na agenda global e motivar cidaddos a cobrarem respostas de seus governantes. O
Brasil caiu 17 posi¢des no IPC este ano em comparagdo ao ano anterior. A pontuacdo passou de 40
para 37. Apenas Libéria e Bahrein mostraram recuo maior que o brasileiro, de 32 e 33 posigdes,
respectivamente. Esse resultado acende um alerta de que os esfor¢os notaveis do pais contra a
corrupgdo podem de fato estar em risco. Ndo houve, em 2017, qualquer esbogo de resposta as
causas estruturais da corrup¢do no pais. Ao contrario, a velha politica que se apega ao poder parece
mais unida do que nunca no proposito de impedir os avangos ¢ "estancar a sangria". Enquanto isso,
a sociedade se mostra cada vez mais dividida pela polarizacdo exacerbada do debate publico,
enfraquecendo a pressdo social por mudangas efetivas.

4 INDICE De Percepcio Da Corrupc¢ao 2017. Disponivel em: <
https://www.ipc.transparenciainternacional.org.br/>. Acesso em fevereiro de 2018.




offs, condicionados estes pelas regras do jogo e, portanto, pelo sistema de
incentivos que delas emergem (SILVA,1996, p. 6).

Nesse sentindo Vicente Greco filho e Jodo Daniel Rassi ddao ao termo
corrupcao um sentido bastante amplo definindo-o como:

Qualquer locupletamento indevido decorrente da pratica de ato ilegal ou
mesmo antiético para beneficiar alguém ou facilitar alguma atividade, ainda
que legitima de outrem, ou ainda comporta-se de maneira indevida para obter
algum beneficio para si ou para outrem, ainda que sem contetido econdmico
(GRECO e RASSI, 2011, p. 742).

Dessa forma observa-se o quao complicado ¢ definir o termo corrup¢ao pois
como aponta Dimitris Ziouvas “ndo ¢ um termo juridico legalmente definido, mas um
termo antijuridico, usado, sobretudo, nas ciéncias sociais” ZIOUVAS, 2003, p. 151.

A corrupgao ela estd ligada a varios crimes na ordem econOmica que acaba
colaborando com o abuso de poder econdomico, dominagdo de mercado e a eliminagdo
da concorréncia, Beraldi afirma que a corrup¢ao “ndo apenas perturba a marcha normal
da gestdo publica, como também se projeta sobre a atividade econdmica privada,
entorpecendo seu livre desenvolvimento e sua transparéncia” (Apud CAIROLI
MARTINEZ, 1999, p. 13-14).

O Brasil ndo ¢ um pais com uma tradicdo em leis que venha coibir essa pratica
tdo lesiva ao sistema econdmico tendo uma legislagdo escassa através do tempo. As
primeiras leis que irdo lidar com a defesa da livre concorréncia estavam disciplinadas na

Constitui¢ao de 1946 em seu art. 148.

Art. 148 - A lei reprimird toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais ou
sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham por fim dominar os
mercados nacionais, eliminar a concorréncia € aumentar arbitrariamente os
lucros.

Com o passar das décadas, mudangas de poder e de legislagdo, o assunto veio a
ser disciplinado novamente no artigo 170 e especificadamente o art. 173 da Constitui¢ao

de 1988, mais tarde veio o Decreto n° 99.244/90°, a Lei n° 8.137/906, a Lei n°

5 o~ . - . .~ C 1A . L,y qe
Dispde sobre a reorganizagdo e o funcionamento dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e d& outras providéncias;
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8.884/947, a Lei n° 12.529% de novembro de 2011 conhecida como a Lei da defesa da
concorréncia e atualmente Lei n° 12.846°, de 1° de agosto de 2013 conhecida como a
Lei Anticorrupgdo. Além desses diplomas mencionados acima a ainda o Projeto Lei do
Senado n° 236, de 2012 que reformara o Codigo Penal brasileiro atual, trazendo
mecanismo penais mais severos contra a pratica corruptiva tanto publica como privada.

Essas poucas mudancas na legislagdo brasileira vém em consonancia com as
mudangas internacionais nesse aspecto, o combate a corrup¢do em varios paises do
mundo vem se intensificado através de oOrgdos reguladores internos, convengdes e
tratados internacionais.

Sem duvida nenhuma para se entender essas medidas legislativas no Brasil,
analisa-se o direito comparado, ante a relevancia da legislacdo no tema.

Legislacdes como a Foreign Corrupt Practices Act — FCPA dos EUA de 1977,
a Lei Sarbanes Oxley dos EUA de 2002, a Lei UK Bribery Act, Reino Unido de 2010,
sao bons exemplos de lei anticorrupgao.

Cita-se aqui também a evolugdo nas legislagdes internacionais no quesito da
figura das delagdes premiadas e a protecdo dos denunciadores de corrupg¢do tanto no

setor publico como privado mais conhecido como Whistleblower:

Whistleblower Protection Act (Japao, 2004), o Public Interest Disclosure Act
— PIDA (Reino Unido, 1998), o Protected Disclosures Act — PDA (Africa do
Sul, 2000), o Public Servants Disclosure Protection Act — PSDPA (Canada,
2005), o Public Service Code of Conduct (Australia, 2009) e o Whistle
Blowers Protection Act (india, 2011), (OLIVEIRA, 2015, pg. 11).

% Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relagdes de consumo, e da outras
providéncias;

" Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) em Autarquia, dispde sobre a
prevengdo e a repressdo as infragdes contra a ordem econémica e da outras providéncias;

¥ Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevengio e repressio as
infracdes contra a ordem econdmica; altera a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei
n®3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n® 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e
da outras providéncias.

’ Dispde sobre a responsabilizagio administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.




Vale lembra também as convengdes'’ mundiais sobre o assunto que discutiram

sobre corrup¢do, como combaté-la e a criagdo de mecanismo institucionais que sejam
eficazes na erradicagdo da corrup¢do. A maioria dessas convengdes tem como papel
principal a difusdo e aplica¢do dessas convengdes em outros paises signatarios como € o
caso do Brasil.

Hoje ha vérios mecanismos legais que foram desenvolvidos por instituigdes
publicas e privadas de outros paises que tentam coibir a pratica da corrupcdo. A varios
acordos internacionais que mencionam o assunto € que o Brasil faz parte, além disso, ha
os instrumentos legislativos internos, como a criacao de codigos de ética, compliance
entre outras ferramentas que estdo sendo utilizadas pelo setor privado contra a

corrupcao dentro de suas empresas.

2 DA LIVRE CONCORRENCIA

A corrupcdo privada ela inflige um dano enorme na sociedade, pois ela elimina
um dos principios fundamentais de nossa economia. E o principio da livre concorréncia

previsto em nossa constitui¢do no art. 170, IV.

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

IV - livre concorréncia.

E um principio basilar de nosso direito econdmico/concorrencial/regulatorio,
pois ¢ através dele que se tem a ideia de um mercado livre sem intervengdes pesadas do
Estado na economia e no setor privado. Esse principio nos permite um mercado aberto,

livre, com concorréncia, oriunda de varias empresas (produtoras e fornecedoras de

' Convengio Interamericana contra a Corrupgio idealizada pela Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) firmada em 1996; a “Convengdo sobre o Combate a Corrup¢do de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais”, Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) firmada em 1997; “Convengfo relativa a luta contra a corrupgédo
em que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados Membros da Unido
Europeia”, aprovada pelo Conselho da Unido Europeia em 1997 e a “Convengdo das Nag¢des Unidas
contra a Corrupgdo”, aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), em
2005.
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servico). Este mercado permite que as empresas fornegam varios produtos de qualidade,

com variados precos que geralmente sao baixos como também a estimulagdao da

criatividade da inovagao dos produtos de servico. José Afonso da Silva leciona que

A livre concorréncia esta configurada no art. 170, IV, como um dos
principios da ordem econdmica. Ele ¢ uma manifestacdo da liberdade de
iniciativa e, para garanti-la, a Constituigdo estatui que a lei reprimira o abuso
de poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia ¢ ao aumento arbitrario dos lucros. Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objetivo. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente, proteger a livre concorréncia contra a  tendéncia
acambarcadora da concentracdo capitalista. A Constitui¢do reconhece a
existéncia do poder econdmico. Este ndo é, pois, condenado pelo regime
constitucional. Nao raro esse poder econdmico ¢ exercido de maneira
antissocial. Cabe, entdo, ao Estado coibir este abuso, (SILVA, 2003, p. 775).

Quando temos um ambiente econdmico em que existem varias empresas
ondem estas encontram-se em competi¢do, entendesse que esse mercado se auto regula
ficando assim “saudavel”, pois as empresas tendem a ser adaptar e usufruir da livre
iniciativa, da livre concorréncia e do livre mercado. Quando nesse ambiente surgem atos
empresariais de corrupc¢do entre uma ou duas, esses atos violam o principio supracitado
¢ a Constituigao.

Além disso essa pratica se alastra por todo o sistema econdmico empresarial
tornando-o deficiente, com varios problemas. Essa corrupgdo ¢ parecida com um
“cancer” que se espalha e se enraiza por todo o sistema econdmico empresarial tanto o
privado como publico, em outras palavras uma corrup¢io sistémica'' no setor
empresarial. Rogério Gesta Leal destaca que a corrupgao privada ndo ¢é
levada a sério pela a maioria dos consumidores “[...] a tese de que a corrupgao nao pode
ser restringida a ilicitudes ou a problemas meramente juridicos porque na iniciativa

privada das relacdes de bens e servigos tem se criado formas ndo oficiais de premiacao

"' HANNS, Luiz. Qual das trés corrupcdes decidiremos combater. Disponivel em <
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,qual-das-tres-corrupcoes-decidiremos-
combater,70001816141 >. Acesso em maio de 2018.

HANNS, Luiz. E Possivel Derrotar A Corrupc¢io? Disponivel em <
https://www.youtube.com/watch?v=vAZZ93JPUnw >. Acesso em maio de 2018.

Corrupcio sistémica ¢ quando os poderosos se apoderam do sistema publico para espoliar uma
populagdo honesta; Corrupg¢ao endémica ocorre quando 4 um elo entre a microcorrupcdo cotidiana e o
grande roubo ao erario publico ¢ a Corrup¢io é sindréomica quando existe a ma gestdo e a burocracia
(Por exemplo lideres despreparados, o mal planejamento e desconhecimento de determinadas areas de
agentes publicos).




ou bonificacao de comportamentos e condutas profissionais [...] ” (LEAL, 2013, p. 16).

Anna Cecilia Santos Chaves menciona o quao dificil ¢ para

os empresarios se manterem no mercado quando existe uma concorréncia desleal, ¢ um

obstaculo para a livre concorréncia afetado por exemplo o desenvolvimento em

determinadas areas (CHAVES, 2013, p. 236). Prossegue a doutrinadora, asseverando
que

Entre empresas, ela se da em razdo da vantagem deslealmente proporcionada

a concorrente do empregador por funcionario que falta com seus deveres de

empregado com o intuito de obtengdo de determinado proveito. Interessam, a

analise tecida neste trabalho, especificamente as praticas corruptas praticadas

nessa segunda hipoétese, ja que a primeira, ainda que tenha um ente privado

figurando em um dos polos da relacdo pactual, representa um crime praticado

contra a Administracdo Publica. Entre empresas, determinadas praticas de

deslealdade concorrencial configuram essencialmente aquilo que se conceitua
corrupg¢ao privada (CHAVES, 2013, p. 239).

Observa-se que nesse mercado desleal as empresas que nao coadunam com
esta pratica, necessitam suprir despesas adicionais em seus negocios ou produtos, pois
as mesmas estdo em desvantagem.

A corrupg¢ao destrodi a livre iniciativa e a concorréncia, levando o sistema a um
verdadeiro colapso, visto que, os primeiros a sentirem os efeitos da corrupgdo sao
empresas adversarias que nao conseguem competir com essas empresas que se usam
desses termos da corrupcao, o ambiente torna-se desleal. Em um segundo ponto de vista
quem sai perdendo ¢ a populacdo em geral, pois ¢ esta que utiliza servigos/produtos
produzidos por essas empresas.

Neste sentido podemos ver que a corrupgdo em si esta ligado a outros crimes
previsto por exemplo na Lei n° 12.529 de novembro de 2011 e se analisarmos o artigo
36 da lei, todos crimes a ali previsto se utilizam da corrupg¢do para que as suas condutas
se realizem, crimes relacionados ao truste, ao cartel e acordos de exclusividade tendem
a engessar o sistema econdmico, pois, limita a atuagdo de outras empresas privadas e
prejudica a livre concorréncia e a livre iniciativa, nesse sentido a concorréncia desleal
entre outros crimes da ordem econdmica sdo fendmenos advindos da corrupc¢do

desenfreada.
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O mercado acaba ficando refém de apenas alguns grupos empresarias. No
Brasil nao falta exemplos de escandalos de corrupcdo e concorréncia desleal que
envolve o favorecimento de empresas, carteis e trustes, referentes a esse tipo de
condutas tanto de agentes publicos como privados podemos citar aqui varios escandalos
que ocorreram nas ultimas décadas como por exemplo de escandalo da Operagao
Navalha, do Banco Marka, da operacao carne fria, os esquemas de desvios de verbas do
BNDES, a mafia do apito, a operacdo lava jato, Operacdo Carne Fraca, os escandalos
relacionados ao Comité Olimpico Brasileiro como também a Confederagdo Brasileira de
Futebol (Fifa-Gate).

Escandalos de corrupgao e a concorréncia desleal de determinadas empresas ¢
o que ndo falta e muitos deles estio em um nivel tdo grande que se alastram para outros
paises o exemplo mais notdrio € a operacao lava jato que teve mais de 180 pedidos de
cooperacdo internacional'?, ou seja o mesmo grupo de empreiteiras relacionadas ao
esquema de desvio de recursos da Petrobras, levou esse “jeitinho brasileiro” de fazer as
coisas para outros paises.

Quando um grupo de empreiteiras se reinem formando um cartel que ¢ um
acordo de cooperacao entre essas empresas que buscam controlar um determinando
mercado, a concorréncia tanto no setor publico como no privado ¢ extinta, o mercado
financeiro acaba sendo mascarado violando por exemplo, a livre concorréncia ja
mencionada, os direitos dos consumidores, 0 meio ambiente entre outros principios da
ordem econdmica. E um efeito de cascata ou domind onde principios constitucionais
sao violados um por um, afetado assim todo o sistema econOmico que envolve

diretamente os bens de producdo e as pessoas.

3 DA CONCORRENCIA DESLEAL

r

Como ja mencionado acima a livre concorréncia ¢ prevista em nossa

Constituicao e em outras leis que a definem. Nesses mecanismos legislativos a previsao

2EM trés anos6., Lava Jato teve mais de 180 pedidos de cooperacio internacional. Disponivel em: <
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/em-tres-anos-lava-jato-teve-mais-de-180-pedidos-de-
cooperacao-internacional/ >. Acesso em julho de 2018.




da protecao desse instituto como por exemplo a repressao ao abuso de poder econdmico
e a concorréncia desleal previsto no art 173 § 4°, CF/88.

Ou seja, a concorréncia desleal ¢ caracterizada pelos meios ilicitos para
obtencdo de lucro e poder almejados, trazendo como resultado imediato prejuizo aos

outros concorrentes e consumidores, afetado assim todo o mercado econdmico.

O primeiro elemento a se considerar, ao pesar uma hipotese de concorréncia,
¢ se ela existe. No caso especifico da repressdo a concorréncia desleal, a
existéncia de concorréncia ¢ um prius inafastavel: ndo ha lesdo possivel aos
pardmetros adequados da concorréncia se nem competi¢do existe. Mais
ainda: esta competicdo tem de estar sendo efetivamente exercida para ser
relevante. Dois competidores nominais que ndo se agridem ndo podem alegar
deslealdade na concorréncia. A elaboragdo doutrinaria e jurisprudencial
quanto aos crimes de concorréncia desleal ilumina este requisito basico, ndo
menos necessario na vertente civil: “Todos os crimes em questio pressupdem
nos sujeitos ativos ¢ passivo a qualidade de concorrentes, e somente sdo
puniveis a titulo de dolo, ora especifico, ora genérico”. (BARBOSA, 2003, p.
274).

Nesse sentido, observa-se que as pessoas hoje vém discutindo mais esse tema,
que as vezes ainda € considerado um tabu. A pratica da corrupcao no setor empresarial
privado € muito alta estd estritamente ligada aos costumes de determinadas pessoas e no

cumprimento da lei pelos seus agentes publicos.

4 O SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

No que tange a defesa da concorréncia no Brasil, temos legislacdes recentes
que vem em consonancia com legislagdes e convengdes internacionais a exemplo disto
temos a Lei n. 12.529/2011 e a Lei n. 12.846/2013. A primeira linha em defesa da
concorréncia hoje sdo as agéncias reguladoras do mercado como ¢ o caso do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE) que ¢ uma autarquia federal.

O CADE tem um papel fundamental na economia, porque a autarquia preza
pela defesa da livre concorréncia, autonomia dos usudrios e consumidores e corrigir
falhas as do mercado. Essa fun¢do pode ser verificada da analise do artigo 1° da Lei N°

12.529:




Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e

dispoe sobre a prevengdo e a repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa,
livre concorréncia, fungdo social da propriedade, defesa dos consumidores e
repressdo ao abuso do poder econdmico.

O CADE tem como missdo zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a
entidade responsavel, no ambito do Poder Executivo, ndo s6 por investigar e decidir, em
ultima instancia, sobre a matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a
cultura da livre concorréncia.

Com a criagdo da Lei n. 12.529, foi instituido o novo sistema de defesa da
concorréncia, uma legislagdo mais nova e atual que amplia o poder dessas autarquias
federais como ¢ o caso do CADE e a Secretaria de Acompanhamento Economico do
Ministério da Fazenda. Com essa nova estrutura normativa o CADE passar a ter trés
funcdes principais, como por exemplo na aprovagdo de fusdes e incorporacdes de
empresas (papel preventivo), a criagdo de um tribunal administrativo com poderes de
investigacdo de condutas nocivas a livre concorréncia (papel repressivo) e a fungdo de
estimular e incentivar estudos e pesquisas cientificas na sua area de atuagdo da agencia
reguladora (papel educacional).

Fora esse diploma legislativo temos também a Lei n. 12.846/2013 que veio
reforgar a defesa da livre concorréncia. A lei em si € uma resposta a impunidade frente a
corrupgao latente em nosso pais, tentando combate-la. Observa-se que essa Lei, reprimi
as empresas privadas que se utilizam de atos ilicitos para o seu desenvolvimento,
ferramentas ao combate a corrup¢do, responsabilizacdo civil e administrativa das
pessoas juridicas e a responsabilizagdo objetiva do empresario quando estes praticam

atos contra a administra¢ao publica, nacional ou estrangeira.

Especula-se que no Brasil a corrup¢do no setor publico movimenta
anualmente de 50 a 84 bilhdes de reais. Na analise de Diogo de Figueiredo
Neto, a corrupcdo afeta a credibilidade da gestdo publica, afasta
investimentos internos e aumenta a desigualdade social, dentre outros efeitos
deletérios. “E a antitese da democracia e uma democracia corrompida nada
mais ¢ do que um simulacro de justica social” (FREITAS ¢ MOREIRA
NETO,2014, p.1.)
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Percebe-se que os legisladores tentam coibir de todas as formas possiveis os
atos ilicitos (corrupcao) que afetam a administragdo publica, a livre concorréncia no
mercado empresarial e os usuarios e consumidores de servigos e produtos. Sdo
importantes instrumentos legislativos que atualizaram as normas juridicas, mas mesmo
assim, fica alerta que como a legislacdo pode vir a sofrer mutagdes para a melhora, a
corrupgao por sua vez também pode evoluir os seus métodos. Um exemplo disto ¢ a
teoria da captura do regulador que ocorre quando a agéncia reguladora ¢ capturada pelo
setor privado e a agé€ncia passar a servir de instrumento para viabilizar e legitimar os

interesses privados de determinados segmentos regulados.

[...] a agéncia perde sua condi¢do de autoridade comprometida com a
realizagdo do interesse coletivo e passa a produzir atos destinados a legitimar
a realizagdo dos interesses egoisticos de um, alguns ou todos os segmentos
empresariais regulados. A captura da agéncia se configura, entdo, como mais
uma faceta do fendmeno de distor¢do de finalidades dos setores burocraticos
estatais. (JUSTEN FILHO, 2002, p. 370)

Neste sentido observamos que ndo basta ter legislagdes para coibir a pratica da
corrupcao, devemos entender que a mesma faz parte do cotidiano do brasileiro e € este
que deve mudar o pensamento do “jeitinho brasileiro” pois ndo ¢ somente a lei que vai
mudar a pratica corruptiva de um povo que em sua maioria acredita na corrupgao.

Outra perspectiva importante dos ultimos anos que veio fortalecer esse
combate contra a corrupg¢ao sao as normas internas das empresas, criagdo de mecanismo

administrativos, como por exemplo a governanga corporativa e o Compliance.

5 GOVERNANCA CORPORATIVA, COMPLIANCE E CRIMINAL
COMPLIANCE

A governanga corporativa deriva do seu termo corporate governance € tem um
papel muito preponderante e importante nas empresas, pois ¢ uma das vertentes mais
importante para a compatibilizacdo das legislagdes sobre os crimes econdmicos dentro

do setor privado, € um sistema que trabalha em conjunto com as normas.
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Hé4 uma pressdo internacional na aplicagdo da governanca corporativa, pois
hoje vivemos uma expansao de transacdes financeiras em uma escala global nunca vista
antes, se olhamos o histdrico das politicas da corporate governance, seu histérico
remete até os anos 20 no Estados Unidos da América com o modelo de propriedade
dispersa. O professor Adan Nieto Martin'’, menciona em seu artigo porque vem
crescendo o interesse sobre as politicas do corporate governance nas empresas

europeias

La primera es la presion del derecho norteamericano: Si las grandes
empresas europeas quieren participar en el mercado financiero de los
Estados Unidos no tiene mds remedio que adoptarlas. La segunda razon es
la presion del mercado. Uno de los factores que hace atractivo un mercado
financiero para los inversores es saber que las empresas que operan en él
estan correctamente gestionadas y controladas, y que no es facil el abuso de
poder por parte de sus directivos. Finalmente en la velocidad de la recepcion
ha influido sin duda los escandalos financieros que sacudieron la economia
americana durante el cambio de siglo, en el sentido de que han sido un
detonante tanto para la aparicion de nuevas normas en los Estados Unidos,
como para incrementar la presién sobre su recepcion en Europa (MARTIN,
p- 131).

Observa-se que hd uma pressao do modelo norte americano sobre as empresas
de outros paises, ha entdo uma busca pela homogeneidade internacional a respeito de
boas gestdes nas empresas, mecanismos que combatam crimes de abuso corporativo,
corrupg¢ao, lavagem dinheiro, fraudes, escandalos e as respostas que essas empresas dao
a esses crimes na seara economica.

As pessoas hoje andam mais antenadas para as noticias de fraudes e corrupgao,
essas noticias correm o mundo. Vivemos uma era ligada as informacdes e a
transparéncia de quase de tudo dentro das empresas. O consumidor comum, acionistas,
investidores financeiros buscam por informagdes concisas daquilo que querem comprar
ou investir, as pessoas hoje buscam a confiabilidades das empresas, a transparéncias de
seus investimentos, de seus funciondrios e das informagdes corporativas. Vivemos em
mundo globalizado, conhecido como a era das informacdes disponiveis a todos.

Muitas empresas hoje estdo no mercado de acdes, tendo variados investidores,

1 Professor de Direito Penal na Universidade de Castilla la Mancha. Suas principais linhas de pesquisa
foram o direito penal economico e a constru¢do do direito penal na Unifo Européia. Nos ultimos anos,
participou e dirigiu projetos de pesquisa sobre responsabilidade criminal de pessoas juridicas,
conformidade regulatoria e, mais recentemente, sobre a prevengdo da corrup¢do nas administragdes
publicas.
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acionista, grupos empresarias, que nao estdo ligados diretamente ao controle
administrativo da empresa sdo os famosos “proprietarios ausentes'*”, nesse sentido boa
parte dessas pessoas ndo estdo ligadas as decisdes do dia a dia das empresas, as vezes
nem conhecem o funcionamento e os empregados da propria empresa, nesse perspectiva
observa-se um afastamento entre os detentores da propriedade e os responsaveis pela
gestao empresarial (SARCEDO, 2014 p. 52).

De acordo com Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa

As companhias foram objeto de sensiveis transformacdes, uma vez que o
acentuado ritmo de crescimento de suas atividades promoveu uma
readequacdo de sua estrutura de controle, decorrente da separacdo entre a
propriedade e a gestdo empresarial. A origem dos debates sobre Governanga
Corporativa remete a conflitos inerentes a propriedade dispersa e a
divergéncia entre os interesses dos socios, executivos e o melhor interesse da
empresa'”

Leandro Sarcedo denota que “E nesse ambiente em que vive boa parte das
empresas ¢ ¢ ai que surge a ideia de criar manuais de ética, regras e condutas
corporativas empresariais visando a protegdo empresarial contra agdes lesivas
(imprudéncias, atos ilicitos inabilidades) efetuadas por profissionais contratados”
(SARCEDO, 2014 p.52). O IBGC afirma que ““a preocupacdo da Governanga
Corporativa ¢, portanto, criar um conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos
quanto de monitoramento, a fim de assegurar que o comportamento dos administradores
esteja sempre alinhado com o melhor interesse da empresa”.

Segundo o diciondrio Michaelis Governanca ¢ "administracao" ou "governo" e
Corporativa ¢ algo que estd relacionado a um conjunto de pessoas submetidas
as mesmas regras ou estatuto (MICHAELIS, 2018). No site do IBGC existe o

conceito de Governanga corporativa que

E o sistema pelo qual as empresas e demais organiza¢des sdo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sdcios,
conselho de administracdo, diretoria, orgios de fiscalizagdo e controle e
demais partes interessadas. As boas praticas de governanga corporativa

' Definigdo criada pelo socidlogo Zygmunt Bauman, que classifica os proprietarios ausente como uma
casta de pessoas ndo ligadas diretamente aos trabalhadores de sua empresa, pessoas que em si ndo tem
reponsabilidades diretas na administragdo de suas empresas como os acionistas.

15 INSTITUTO Brasileiro de Governanca Corporativa. Disponivel em: <
http://www.ibgc.org.br/governanca/origens-da-governanca>. Acesso em abril de 2018.




convertem principios basicos em recomendagdes objetivas, alinhando
interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor econdmico de
longo prazo da organizagdo, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo
para a qualidade da gestdo da organizagdo, sua longevidade e o bem
comum'®.

Ou seja, ¢ um conjunto eficiente de mecanismos que asseguram e orientam
como uma empresa devera ser administrada € o comportamento dos executivos
(administradores) para que os mesmos estejam sempre alinhados com os interesses da
empresa, proporcionando assim uma seguranca melhor aos investidores e afins.

Jose Pachoal Rossetti e Adriana Andrade comentam sobre a dificuldade de

acentuam que o conceito de governanga corporativa ainda ndo ¢ pacificado,
pois sua existéncia ndo s6 ainda muito recente, mas também tdo merecida
num contexto de diversidade bastante grande no que se refere a sua aplicagdo
pratica no ambito das empresas que fica submetidas a diversas variaveis e
critérios, tais como: a dimensdo da empresa, sua estruturacdo societaria, a
composi¢do e a estruturagdo de seu financiamento, o nivel de regulagdo
estatal a que esta submetida, a tipologia legal em que esta enquadrada, a
origem do capital do seu grupo controlador, a sua abrangéncia geografica e
caracteristicas culturais dos paises em que opera, os marcos legais e
regulatorios desses paises (Apud SARCEDO, 2014, p.53).

De acordo com o Leandro Sarcedo que supra cita Jose Pachoal Rossetti e

Adriana Andrade, a governancga pode ser divida em quatro grupos principais

1- A governanga corporativa ¢ a guardid de direitos das partes com interesses
em jogo nas empresas; 2- Sistema de regulagdo pelo qual as sociedades sdo
dirigidas e monitoradas; 3- Estrutura de poder que observa no interior das
corporagoes; 4- Sistema normativo que rege as relagdes internas e externas
das companhias (SARCEDO, 2014, p.53).

A maioria de sistemas ou mecanismos de ética, codigos entre outras fontes que
tentam aplicar a governanga corporativa terd seus principios basilares para a sua criagao
e aplicacdo. A governanga corporativa em si tem os seus principios basicos e que podem

ser elencados da seguinte forma

Transparéncia (Disclosure) - Consiste no desejo de disponibilizar para as
partes interessadas as informagdes que sejam de seu interesse e ndo apenas
aquelas impostas por disposicdes de leis ou regulamentos. Ndo deve
restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro, contemplando também os

o INSTITUTO Brasileiro de Governanca Corporativa. Disponivel em: <
http://www.ibgc.org.br/index.php/governanca/origens-da-governanca >. Acesso em abril de 2018.



demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a agdo gerencial e que
condizem a preservagio e a otimizagdo do valor da organizacio.

Equidade (fairness) - Caracteriza-se pelo tratamento justo e isondmico de
todos os socios e demais partes interessadas (stakeholders), levando em
consideracao seus direitos, deveres, necessidades, interesses e expectativas.

Prestacio de Contas (accountability) - Os agentes de governanga devem
prestar contas de sua atuacdo de modo claro, conciso, compreensivel e
tempestivo, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e
omissdes e atuando com diligéncia e responsabilidade no ambito dos seus
papeis.

Responsabilidade Corporativa (Compliance) - Os agentes de governanga
devem zelar pela viabilidade economico-financeira das organizacdes, reduzir
as externalidades negativas de seus negdcios e suas operagdes ¢ aumentar as
positivas, levando em consideracdo, no seu modelo de negocios, os diversos
capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social, ambiental,
reputacional, etc.) no curto, médio e longo prazos.'”

A um também um entendimento vindo dos Estados Unidos da América para
defini¢do dos trés pilares que envolve a formulacdo e o desenvolvimento de estratégias
administrativas, Governance (governanga corporativa), Risk management (gestdo de
risco corporativos e operacionais) Compliance (aderéncia ndo s6 a lei e as normas
estatais regulatorias, mas também como cumprimento da politica interna da propria
empresa (STEIBERG,2011, p 1).

Vale relembrar as palavras de Leandro Sarcedo que

Cada empresa possui sua atmosfera profissional propria, que abrange seus
valores, costumes e tradi¢des, incumbido ao seu corpo diretivo reconhece-la e
entende-la, com a finalidade de determinar e imprimir as mudangas e tomar
as a¢les necessarias para que atinja os niveis de transparéncia e
confiabilidade exigidos pelo mercado e pelos acionistas, por meio de um
fluxo interno e externo claro, confidvel e franco de informagdes
corporativas, sempre na incessante busca de sucesso da empresa
(SARCEDO, 2014, p 55)

Nesta perspectiva, entende-se que as empresas quando buscarem esses
mecanismos disciplinatérios éticos, estdo tentando, além de almejar os lucros, uma boa
imagem da empresa perante o publico, trazendo uma valorizagdo de mercado

construindo assim uma reputagdo. Quando se aplica isso a varias empresas dos mais

17 INSTITUTO Brasileiro de Governanca Corporativa. Disponivel em: <
http://www.ibgc.org.br/governanca/governanca-corporativa/principios-basicos >. Acesso em abril de
2018.
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diversos setores do mercado de producdo e servigos temos um tipo de concorréncia

limpa, uma concorréncia que poderemos considerar segura.

6 COMPLIANCE, UMA ALTERNATIVA POSSIVEL!

De acordo com o documento consultivo Funcdo de Compliance realizado pelo
Grupo de Trabalho da ABBI — FEBRABAN '® o termo compliance “Vem do verbo em
inglés “To Comply”, que significa “Cumprir”, “Executar”, “Satisfazer”, “Realizar o que
lhe foi imposto” ou seja, Compliance ¢ o dever de cumprir, de estar em conformidade e
fazer cumprir regulamentos internos e externos impostos as atividades da Institui¢do”.

Assim sendo, no mundo corporativo administrativo e legal, pode se definir
complince como “o dever de cumprir, de estar em conformidade e fazer cumprir as leis,
diretrizes e regulamentos internos e externos, buscando mitigar o risco atrelado a
reputacdo e o risco legal/regulatorio” (COIMBRA, 2010, pp 2).

Nesse mesmo sentido Assi menciona que “Compliance ¢ a ferramenta de
governanga corporativa, no que se refere a sistemas, processos, regras e procedimentos
adotados para gerenciar os negdcios da instituicdo, proporcionando o aprimoramento da
relacdo com os investidores”, (ASSIM, 2013 apud MOTA, p.3).

A Associagdo Brasileira de Bancos Internacionais em uma de suas publicacdes

195

“Funcao de Compliace’”” responde de forma clara para as organizagdes e empresas €

ara o publico em geral, o que significa “ser e estar” em compliance?
b

Ser Compliance ¢é conhecer as normas da organizagdo, seguir o0s
procedimentos recomendados, agir em conformidade e sentir quanto ¢
fundamental a ética e a idoneidade em todas as nossas atitudes.

Estar em Compliance ¢ estar em conformidade com leis e regulamentos
internos e externos. Ser e estar em Compliance é, acima de tudo, uma
obrigagdo individual de cada colaborador dentro da institui¢do. (ABBI; 2018,

p-8).

*  DOCUMENTO  Consultivo  Fungio de  Compliance.  Disponivel em <
http://www.febraban.org.br/Arquivo/Destaques/Funcao_de Compliance.pdf > Acesso em Abril
de 2018.

' FUNCAO de Compliance . Disponivel em <
http://www.abbi.com.br/download/funcaodecompliance _09.pdf >. Acesso em: Maio abril de 2018.



Sendo assim o compliance nao deixa de ser um codigo de ética aplicado a

todos os niveis de uma empresa seja ela de pequena média ou de grande porte, o codigo
atinge todas as esferas de funciondrios tanto de alto escaldo como os cargos mais
baixos, como também seus representantes, acionistas e agentes financeiros. Leandro

Sarcedo menciona que o programa de compliance,

Ira criar, implementar e fiscalizar as normas de condutas e posturas internas
da empresa, com a finalidade de gerar consciéncia sobre deveres e obrigacdes
na prevengdo dos riscos inerentes a diversas areas de atuagdo da empresa, tais
como: tributario, previdencidrio, concorrencial, trabalhista, seguranca do
trabalho, ambiental, entre outras. Quando tais riscos tratam de possibilidades
de responsabilizacdo penal, fala-se em criminal complince (SARCEDO,
2014, pg 56).

Renato de Mello Jorge Silveira e Eduardo Saad-Diniz, mencionam que

compliance:

Orienta-se, em verdade, pela finalidade preventiva, por meio da programacdo
de uma série de condutas (condutas de cumprimento) que estimulam a
diminuicdo dos riscos da atividade. Sua estrutura ¢ pensada para incrementar
a capacidade comunicativa da pena nas rela¢cdes economia ao combinar
estratégia de defesa da concorréncia leal e justa com as estratégias de
prevencao de perigos futuros (SILVEIRA, SAAD-DINIZ, 2012).

Vale salientar aqui e como ja mencionado, a um risco quando a empresa
implementa os programas de Governanga corporativa e em si o Compliance, pois esses
codigos de ética podem colocar as empresas em “maus lengdis” quando estas deixam de
cumprir aquilo que lhe ¢ devido como resultado da falha no cumprimento da aplicagao
de leis e regulamentos correndo um risco de receber sangdes legais regulatorias, perda
financeira ou de reputagao.

E um risco de mercado muito grande quando essas empresas ou intuigdes
financeiras assumem esse tipo comportamento, pois a visibilidade ¢ muito grande como
a cobranca do mercado e vale salientar aqui que as empresas estdo sempre em constante
competitividade.

Além disso demostra o papel que a empresa apresenta no combate a corrupgao
entre outros crimes econdmicos, a implementacdo de um programa de compliance atua
de forma positiva na reducdo de risco dos negocios através de controles internos

trazendo beneficios para empresa tais como
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A exposi¢io negativa da imagem da empresa, casos de assédio moral e
condutas antiéticas, proporciona a valorizagdo interna e o aumento de
credibilidade por parte de clientes, investidores e fornecedores, maior
eficiéncia e qualidade de produtos fabricados ou servigos prestados, melhoria
no retorno de investimentos e nos niveis de governanga corporativa (MOTA,

p-4).

Em si, a um determinado custo financeiro € um risco para a implementacao do
sistema de compliance nas empresas, mas como ja percebermos sdo situagdes que se
devem ser analisado caso a caso como o cotidiano das empresas € como o mercado vai
absorve essas ideias.

No momento a cultura corporativa sobre o assunto vem crescendo no Brasil a
uma grande procura de empresas querendo a implementacdo dessas politicas®’, porque
as pessoas estdo se tornando mais consciente, tendo uma sensibilidade maior com a
questdo da corrupcdo corporativa, ou seja as pessoas pesquisam mais sobre as condutas
¢ticas que as empresas vem tomando no mercado. Um bom exemplo disto sdo as
empresas envolvidas no escandalo da “Lava Jato™*! como Odebrecht, JBS, Braskem, as
empreiteiras Camargo Corréa e Andrade Gutierrez, empresas do setor publico como a
Petrobras® ¢ a Eletrobras®, que vem modificando e ampliando os seus codigos de ética. Os
escandalos de corrupcdo abalaram a imagem das empresas, aumentara especulacdo e a
desconfian¢a de empreendedores no Brasil € 0 no mundo inteiro, as empresas tiveram queda
dos investimentos e da produgdo de seus servicos, hoje essas empresas tentam

. A ~ 24
sobreviver aos escandalos de corrupgao™.

MCRESCE ntimero de empresas especializadas em compliance. Disponivel em <
http://www]1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2017/04/1875156-cresce-numero-de-empresas-
especializadas-em-compliance.shtml > Acesso em: abril de 2018.

*' PARA virar a pagina, empresas da Lava Jato investem em planos anticorrupco.
Disponivel em < https://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/para-virar-a-pagina-empresas-da-lava-
jato-investem-em-planos-anticorrupcao.ghtml > Acesso em: abril de 2018.

22 COMPLIANCE, KEtica e Transparéncia. Disponivel em < http://www.petrobras.com.br/pt/quem-
somos/perfil/compliance-etica-e-

transparencia/?utm_source=GoogleSearch&utm medium=Linkspatrocinados&utm_campaign=AlwaysO
n&utm_content=Compliance > Acesso em Maio de 2018.

“ELETROBRAS Manual de Compliance Referente as Leis Anticorrup¢io. Disponivel em <
http://eletrobras.com/pt/GestaoeGorvernancaCorporativa/Estatutos_politicas_manuais/Manual%
20d0%20Programa%?20Anticorrup%C3%A7%C3%A30%20das%20Empresas%20Eletrobras.pd
f> Acesso em: Maio de 2018.

* EMPREITEIRAS encolheram e perderam protagonismo na economia apés Lava Jato
Disponivel em < https://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/empreiteiras-encolheram-e-perderam-
protagonismo-na-economia-apos-lava-jato.ghtml > acesso em: abril de 2018.
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7 GESTAO E EFICACIA DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE

Como observado, a busca pela implementa¢do do compliance vem aumentado
muito nos ultimos anos, pois a uma cultura ética sendo introduzida no mercado através
de leis como por exemplo Lei 12.846/2013 Lei que estabelece que as empresas,
fundacdes e associagdes passem a responder civil e administrativamente.

Observa-se que o mercado tanto internacional como nacional tenta coibir
praticas lesivas ao livre mercado e a livre concorréncia, mas nem tudo ¢ perfeito, muitas
das empresas envolvidas nos escandalos de corrup¢ao que foram deflagrados nos
ultimos no Brasil demonstra que essas empresas ja continham programas de
compliance, cbddigo de ética e principios da governanga corporativa, ou seja, 0s
programas ndo estavam em sua plenitude de eficdcia, ndo sendo efetivo e apenas servido
para determinado empregados.

O portal do Compliance menciona que sao necessarios alguns passos para a

implementagdo e sucesso do programa

Realizar uma avaliagdo de risco; Comprometimento com a cultura de
Compliance; Patrocinio e recursos para Compliance, Codigo de conduta
ética, politicas e procedimentos; Atividades de Due Dilligence (saber com
quem sua empresa estd fazendo negocios); Controle internos e
monitoramento continuo; Comunicagdo ¢ programas de treinamentos
continuos; Canal de denuncias, mecanismos disciplinares e de investigacdo.
(PORTAL DE COMPLIANCE; 2016, p.1)

Conforme mencionado ndo basta apenas ter a vontade de implementagcdo do
programa, € necessario um estudo de caso a caso, de portabilidade, contratacao de
funcionarios que entendam determinada area ou capacitagcdo dos ja existentes. O Portal
de Compliance, denota a extrema importancia que se tem para a efetivacdo do programa
quando ele recebe um suporte da Alta Dire¢do da empresa, pois sdo essas pessoas que
dardo inicialmente um exemplo a ser seguido, trazendo uma nova perspectiva e
conscientizacdo dentro das empresas. A ideia em si ¢ dar o exemplo para aqueles que
trabalham na empresa, e para aqueles que consomem e usufruem os produtos e servigos,
demostrado para a concorréncia que essa ndo precisa ser desleal e suja como ela hoje.

Marcos Assi recomenda algumas agdes para ajudar na estruturagdo e aplicacao

do compliance




v Emitir normas e regulamentos internos.

v Fazer pesquisa diaria de legislagdo aplicavel as atividades da empresa,
no que se refere a atividade de Compliance.

v’ Realizar teste de Compliance em operagdes, procedimentos e cadastros.

v Elaborar manual de gerenciamento de crise com a formagio de um time
de gerenciamento de crise.

v’ Elaborar teste de certificagdo de Compliance aplicivel anualmente.

v Estimular competi¢do, ética, superagdo de diferengas e trabalho em
equipe.

v Monitorar e implementar mecanismos de controles internos vinculados a
area de Compliance.

v Controlar e revisar as pendéncias cadastrais e a documentagio referente
as secdes: “Conhega seu cliente”, em inglés, “Know Your Customer (KYC)”’;
“Conheca seu fornecedor”, em inglés, “Know Your Supplier (KYS)”; e
“Conhega seu Funcionario”, em inglés “Know Your Employee (KYE) .

v' Criar controles operacionais e sistémicos e testes para prevengio e
detecgdo a lavagem de dinheiro, principalmente para instituigdes financeiras.

v Propor e apoiar a elaboragio de treinamentos diversos dentro de sua area
de atuagdo e de acordo com as necessidades da empresa e do staff.

v Desenvolver e implementar mecanismos de apoio (relatorios) aos
executivos da organizagdo para subsidiar decisdes no comité de Compliance.
(ASSI; 2013, p. 50)

Nesta perspectiva entende-se que o Compliance nada mais € que a tentativa do
cumprimento efetivo das normas e leis relacionadas a questdes de conduta ética
empresarial, pois sabemos que as normas e leis ndo estao sendo cumpridas e essas agdes
trazem riscos e impactos negativos para a imagem da empresa, ¢ sem divida nenhuma
traz um impacto grave ao mercado (livre concorréncia), se observa que mesmo com
legislagdes mais amplas e rigorosas € mecanismos internos contra a corrupgao, elas sdao
vao funcionar quando as pessoas mudarem o seu ponto de vista sobre a corrupgdo e

comegar a tratar o problema que realmente ela é.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise em nossa
sociedade no quesito da livre concorréncia das empresas, observou-se que o sistema
economico anda “doente”, muitos empresarios no Brasil se utilizam de meios ilicitos

incluindo a corrupg¢ao para obtencdo de lucros e poder.
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O problema da corrupcao € que ela hoje € socialmente aceita por boa parte das
pessoas, principalmente daquelas que detém os meios de producdo e servigos. As
pessoas ndo analisaram ainda o qudo grave ¢ esse tipo de agdo para economia, pois afeta
a inovagdo tecnoldgica, o sistema financeiro entre outros problemas que foram
elencando na pesquisa.

O que se vé ¢ que precisamos de uma mudanga de paradigma no quesito da
corrupcao, entender tal fendmeno e porque o mesmo ocorre, criar legislacdes mais
pesadas, incentivar a criagdo e aplicacdo de mecanismos juridicos internos nas empresas
privadas ou publicas. E a criacao de politicas de conscientizacao sobre o combate a atos

ilicitos que afetam a livre concorréncia entre outros principios constitucionais.
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