REFLEXOES TEORICAS ACERCA DA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

RESUMO: Este artigo apresenta respostas parciais
de uma pesquisa em desenvolvimento sobre a
eficacia ou ndo das medidas socioeducativas, uma
vez que os indices atuais relacionados a pratica de
atos infracionais apontam um numero alarmante e
em constante crescimento, o que tém preocupado
toda a sociedade, de modo que se faz necessario a
realizagdo de uma pesquisa com o objetivo de
analisar se as medidas socioeducativas vém sendo
aplicadas de acordo com seu objetivo socioeducador.
A partir de consultas ao Banco de Dissertagoes e
Teses disponibilizado pela Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), foi realizado um mapeamento desse
material produzido no Brasil nos ultimos 05 (cinco)
anos. Em continuidade, foram selecionadas trés entre
essas pesquisas, a partir dos seus resumos, para que
se possa concluir se essas medidas vém sendo
utilizadas de acordo com seu objetivo ou apenas
estdio sendo adotadas de maneira punitiva,
desconsiderando o bindmio socioeducativo a que
estdo vinculadas, que visam a ressocializagdo do
menor em conflito com a lei. Uma vez que o retorno
do jovem delinquente a sociedade trata-se de uma
politica de carater assistencial, que visa educa-los e
regenera-los, e ndo apenas puni-los, de modo a torna-
los util a sociedade ¢ a si proprio.
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ABSTRACT: This article presents partial responses
to a survey on the development of the effectiveness
or not of socio-educational measures, since the
current rates related to the practice of illegal acts
indicate an alarming and growing, which have
worried the whole society, so that conducting a
survey in order to examine whether the educational
measures is necessary to come It is applied in
accordance with its objective social educator. From
consultation to the Bank of dissertations and theses
available from Higher Education Personnel
Improvement Coordination (thats a bralizian search
— CAPES), it was carried out a mapping of the
material produced in Brazil in the last five (05) years.
Continuing, three of these studies were selected from
their resumes, so that one can conclude whether
these measures have been used according to its
purpose or are only being adopted in a punitive way,
disregarding the socio binomial to which they are
linked, aimed at smaller rehabilitation in conflict
with the law. Once the young offender's return to
society it is an aid-oriented policy, which aims to
educate them and regenerate them, not just punish
them, to make them useful to society and himself.
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INTRODUCAO

Hé muito tempo a situagdo dos adolescentes em conflito com a lei e as aplicagdes das
medidas socioeducativas vém causando preocupagdes para a sociedade, ndo somente para os
operadores de direito, mas também para os profissionais ligados a area humana, como
psicologos e educadores.

Tendo em vista o crescimento dos atos infracionais, considerando ainda que o problema
¢ de ordem social, pois € a propria sociedade que sofre com a violéncia, busca-se saber se essas
medidas estdo atendendo o bindmio socioeducativo a que foram propostas, se elas tém se
mostrado eficazes no combate a criminalidade juvenil na busca da tdo sonhada ressocializagao
do menor infrator, ou se apenas estdo sendo aplicadas com carater punitivo.

O estudo do tema se justifica diante do cenario de prejudicialidade que o adolescente
nao ressocializado causa em si mesmo e na sociedade em geral, e para isso, propde-se analisar
a evolucdo de seus direitos no cendrio nacional, podendo assim, conhecer as diferencas ao
tratamento conferido a elas descritas no ECA, isso diante da preocupagdo em prevenir e reprimir
atos infracionais. O método utilizado para a pesquisa foi o bibliografico, com a verificagao de
artigos, teses e dissertacdes disponiveis no banco de teses da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, doutrinas, a Constituicdo Federal, e a Lei 8.069/90.

Serdo abordados temas como as definigdes de criangas e adolescentes, bem como a
evolugdo de seus direitos no cenario nacional, podendo assim, conhecer as diferencas do
tratamento conferido a elas descritas no Estatuto da Crianca ¢ Adolescente. Ainda, o estudo
discorre sobre a pratica do ato infracional e as medidas aplicadas a cada espécie deste. Analisar-
se-a também se o Estado vem cumprindo seu papel, dando suporte as medidas e as adotando de
maneira com que efetive a recuperacao do adolescente em conflito com a lei.

Por fim, sera realizado um mapeamento dos estudos realizados sobre o tema nos ultimos
05 anos, disponibilizados no site da Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), para que se possa concluir sobre a eficicia ou ndo das medidas

socioeducativas.

1 DEFINICAO DE CRIANCA E ADOLESCENTE

Inicialmente, com o objetivo descrever sobre a evolugao juridica dos direitos adquiridos

pelas criancas e adolescentes, cabe elucidar quem sdo esses sujeitos. Eles nem sempre existiram



conceitualmente, haja vista que as categorias criangas e adolescentes foram construidas
historica e socialmente conforme a época e a sociedade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 2°, conceitua de forma objetiva
quem ¢ considerado crianga e quem ¢ considerado adolescente, dispondo que crianca ¢ toda
pessoa com até doze anos de idade incompleto e adolescente ¢ toda pessoa entre doze e dezoito
anos de idade. Para Murillo José Digidcomo e Ildeara de Amorim Digidcomo (2014, p. 04),
essa diferenciagdo se da “para fins de incidéncia das disposigdes contidas no ECA”, isso porque
em diversas situagdes o referido Diploma Legal estabelece tratamento individualizado a cada
categoria.

Essa definicdo apresentada pelo Estatuto ¢ considerada estritamente legal e objetiva, de
modo que outras ciéncias, como a pedagogia e a psicologia, podem adotar parametros diversos.
Ainda, ndo obstante a conceituacao legal, a doutrina também busca definir a distingdo entre
crianca e adolescente, defendendo que a principal diferenca estd relacionada ao
desenvolvimento fisico € mental ¢ a maturagdo deste mesmo desenvolvimento. Nesse sentido,

o saudoso doutrinador Elson Gongalves de Oliveira (2011, p. 21) nos ensina:

Crianga ¢ o ser humano imaturo, de tenra idade (menino ou menina), que se acha na
fase que vai do nascimento a puberdade e que se encontra em desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social. [...] adolescente é o que estd na adolescéncia, em
processo de maturacdo, no periodo da vida que vai desde a infancia até¢ o limiar da
maturidade.

No mesmo norte, Cordellini (2009) assevera que “o conceito de adolescéncia engloba
ndo so as transformagdes fisicas, mas também o processo de mudanga e adaptacdo psicologica,
familiar e social a essas transformacdes” refletindo o periodo de transi¢do entre a infincia e a
vida adulta. Desse modo, consoante doutrina, pode-se dizer que crianga ¢ aquele que esteja em
desenvolvimento, ou seja, ndo atingiu seu apice fisico, tampouco o mental, em contrapartida, o
adolescente, ja atingiu seu desenvolvimento completo, porém, encontra-se em estado de
maturidade.

Porém, tanto a crianca quanto o adolescente sdo pessoas que se encontram em
desenvolvimento fisico e mental, de modo que ambos sdo individuos com condig¢des de receber
cuidados especiais. Ocorre que nem sempre essa conceituacao foi vigente e, partindo disso, a
fim de um melhor esclarecimento a respeito dos direitos das criangas e dos adolescentes,

aborda-se a seguir como esses sujeitos foram tratados ao longo da historia.



2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os principais documentos que deram énfase a prioridade que deve ser direcionada a
crianga e ao adolescente e influenciaram os textos legais brasileiros, foram internacionais e
surgiram nas décadas de 80 e 90, internamente, o tema da prote¢do fora tratado em fases mais
recentes, e ainda pouco aprofundado. No presente estudo, visando a celeridade, busca dar énfase

aqueles mais importantes, uma vez que inviavel apresentar toda a historicidade.

2.1 PRIMEIRAS LEIS BRASILEIRAS DE PROTECAO AOS MENORES

Uma das primeiras movimentagdes brasileiras de protecao ao menor se deu no ano de
1871, quando a princesa Izabel, com a intengdo de proteger as criangas filhas de escravos,
promulgou a Lei n. 2.040, conhecida como Lei do Ventre ou Lei Rio Branco. Consoante
Aquotti, essa legislacdo estabelecia que a partir da data de sua publicagdo os filhos nascidos de
escravos nao seriam mais escravos, ¢ “deveriam ser educados para uma vida livre e saudavel,
diferente daquela que os pais tinham” (AQUOTTTI, 2004).

Alguns anos depois, em 1890, um novo Codigo Penal fora promulgado dispondo os
menores de 9 anos como inimputaveis, e também que aqueles com idade entre 9 e 14 anos nao
possuiam discernimento completo. Jasmin apud Veronese (1999 p. 19) disserta acerca das
diferengas quanto a matéria relativa aos menores adotada pelo Codigo Penal do Império de

1830 e 1890:

[...] continham medidas especiais prescritas para aqueles que, apesar de nao terem
atingido a maioridade, tivessem praticado atos que fossem considerados criminais. Os
canones informadores de ambos os c6digos, naquilo que diz respeito especificamente
ao tratamento do menor, parecem-se bastante, deixando-nos perceber apenas
diferengas na concepgdo que define as diversas idades na infancia. O que organizava
esses codigos era uma teoria da agdo com discernimento que imputava
responsabilidade penal ao menor em fungdo de uma pesquisa da sua consciéncia em
relacdo a pratica da ag@o criminosa.

Contudo, a efetiva participagdo do Estado em relagdo a crianga e ao adolescente se deu
somente no final do século IX e inicio do século XX, época em que era defendida pela elite

intelectual a criacao de leis sociais que viessem tratar da assisténcia ao menor, visando a real

existéncia de direitos direcionados a estes sujeitos.



2.1.1 Codigo Criminal e Codigo Penal da Republica

O Codigo Criminal, datado em 1830, época do Império, e o Codigo Penal da Republica
de 1890, foram as primeiras leis que se referiram a responsabilidade penal dos menores. Estes
dois diplomas previam medidas especiais a serem aplicadas aqueles que praticassem ato
considerado criminoso, consubstanciados na teoria do discernimento. Isso significa dizer que a
atribuicao da responsabilidade aos infratores era feita de acordo com uma pesquisa realizada
acerca da consciéncia do menor quanto a pratica da agdo criminosa.

Ainda, o Cédigo Criminal isentou da imputabilidade os menores de 14 anos, de modo
que quando estes cometiam atos considerados criminosos, ¢ demonstrassem discernimento
sobre o ato praticado, eram encaminhados a Casa de Corregao, até que atingissem 17 anos, essa
punicao era chamada de “pena de cumplicidade” (LIBERATI, 2002, p. 28).

Ja o Codigo Penal da Republica, que sobreveio ao Codigo Criminal, considerava
inimputavel os menores de 9 anos, sendo reconhecida sua irresponsabilidade de pleno direito,
nao sendo conhecidos como criminosos (PAULA, 2002, p. 17). Dispunha também, que os
menores com idade entre 9 e 14 anos que ndo tivessem discernimento seriam tratados da mesma
forma, porém, se praticassem ato delituoso com discernimento, seriam recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriais até o momento em que o juiz considerasse
conveniente a sua liberdade, desde que ndo ultrapassasse os 17 anos.

Muito embora a ideia parecesse boa, tais institutos ndo funcionaram na pratica e
tampouco lograram €xito na aprovacao da sociedade. Uma vez que, devido a falta de vaga nas
Casas de Corregdo, que somente existiam teoricamente, os menores eram lancados nas prisoes
de adultos, em condi¢des deploraveis, deixando essas criangas e adolescentes em completa
situagdo de risco. Além disso, segundo Veronese (1999), a teoria do discernimento foi
amplamente criticada, bem como as medidas de carater repressivas, pois nao era considerado

conveniente impor aos menores as mesmas medidas adotadas aos adultos:

Os intelectuais da época, impulsionados pelos ideais progressistas e nacionalistas,
concluiram que assistir uma crianga nao significava somente dar-lhe casa e comida.
Fazia-se necessario que as instituigdes formassem o individuo na moral, nos bons
costumes, educagdo elementar ¢ que lhe fornecessem ainda uma capacitacdo
profissional, a qual mais tarde lhe permitiria o seu proprio sustento. (VERONESE,
1999, p. 21).

Desta forma, a elite intelectual permanecia constantemente em busca de melhores

condig¢des aos menores, lutando pela formacao de institutos profissionais, pois acreditavam que



as Casas de Correcdo e os Estabelecimentos Disciplinares Industriais deviam ser banidos,
considerando que os menores ndo demonstravam nenhuma produtividade quando lancados a
estas instituicdes. Nesse sentido, a partir de entdo, as ciéncias como a medicina, o direito, dentre
outras, contribuiram para a formag¢ao de uma nova mentalidade de assisténcia ao menor infrator,
passando da ideia repressiva para a concepcao de assisténcia social e psicoldgica, para entdo

ressocializar e reeducar este sujeito (AQUOTTI, 2004, p. 29).

2.1.2 Codigo Civil de 1916

O Cédigo Civil, que passou a vigorar em 1° de janeiro de 1916, trouxe ao direito dos
menores uma divisao de responsabilidade, fixada em critérios baseados na capacidade e no
discernimento da crianga e do adolescente. Em seu art. 5° estabeleceu regras para o exercicio
da vida civil, instituindo os absolutamente incapazes de exercer atos civilmente os menores de
16 anos; os loucos de todo género; os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade;
e os ausentes, declarados tais por ato do juiz. E os relativamente capazes de exercer tais direitos,
alcancando aos 21 anos a completa maioridade civil, ou seja, em que o individuo se torna
plenamente capaz de exercer todos os atos da vida civil, aqueles entre 16 € 21 anos; os prodigos;

e os silvicolas.

2.1.3 O Juizo Privativo de Menores

Instituido no ano de 1924, através do Decreto n. 16272, na cidade do Rio de Janeiro,
pelo jurista José Candido Albuquerque Mello Mattos, o juizo privativo de menores talvez tenha
sido um dos marcos mais importante na evolug¢ao dos direitos das criangas e dos adolescentes.
De acordo com Veronese, este Juizo deu inicio a um novo periodo que se caracterizou pela agao
social do Juizado de Menores, o qual trouxe ao juiz de direito “o papel de declarar a situacao
juridica da crianga abandonada ou ndo, se delinquente e qual amparo deveria receber”
(VERONESE, 1999, p. 23).

As principais fungdes deste Juizado era a promogao, solicitagdo, acompanhamento,
fiscalizagdo e orientagdo em todas as acdes judiciais que envolvessem interesse infanto-juvenil
(VERONESE, 1999, p. 24). Porém, o Juizo Privativo de Menores também nao prosperou, haja
vista a falta de estabelecimentos que executassem e dessem apoio as medidas juridicas
empreendidas em relacdo ao menor. Faltava ao Juizado de Menores uma organizagao técnico-

administrativa que gerasse credibilidade aos seus atos realizados.



2.1.4 Codigo de Menores de Mello Mattos

Em busca da criagdo de uma legislacao especifica sobre o menor e suas necessidades e
diante da ineficacia do Juizo de Menores, nasce através do jurista Mello Mattos um novo
projeto, o qual foi aprovado pelo Decreto n. 5.083, de 1° de dezembro de 1926, que dispunha
sobre a importancia da consolidagdo das leis de assisténcia e protecdo aos menores.

Esse projeto trazia em seus dispositivos uma concep¢do moderna de patrio poder,
considerava como bivalente a tutela do menor, de modo que o poder do pai sobre seu filho tinha
limites e passou a ser regulado, sendo que o Estado poderia intervir nessa relacdo (VERONESE,
1999, p. 24). Essa nova concepgao transformou o patrio poder em patrio dever, conferindo aos
pais a obrigagao de educar os filhos e castiga-los moderadamente.

Foi através dela que Mello Mattos atingiu seu objetivo, pois a responsabilidade do
Estado sobre as questdes da infancia estava formalmente prevista, o que implicava um dever
oficial de assisténcia as criangas e adolescentes (VERONESE, 1999, p. 25-26). Neste contexto,
o Estado chama para si a responsabilidade de assegurar garantias a infancia e juventude, quando

dispde no art. 127 da Constituicdo de 1937 que:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte
do Estado que tomara todas as medidas destinadas a assegurar lhes condigdes fisicas
e morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. O
abandono moral, e intelectual ou fisico da infincia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educacao, e cria ao Estado o dever de prové-
las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservagao fisica e moral. Aos pais
miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado para a
subsisténcia e educacao da sua prole. (BRASIL, 1937)

O enfoque principal deste projeto era a necessidade de educar, disciplinar fisica, moral
e civilmente as criancas oriundas de familias desestruturadas ou orfas. A assisténcia do menor
passou a ser percebida pela seara da perspectiva educacional. Ainda, foi durante a vigéncia do
Cdodigo de Menores de Mello Mattos que surgiu a Consolidacdo das Leis Penais (Decreto
22.213, de 14 de dezembro de 1932), a qual manteve a idade de responsabiliza¢ao penal em 14
anos. Mas em 1940, com o advento do Cédigo Penal, Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, a imputabilidade penal foi elevada para 18 anos de idade.

Ainda, o mesmo Diploma Legal dividiu os menores em dois grupos: abandonados e
delinquentes. Ao primeiro grupo, considerados abandonados, o juiz podia aplicar medidas com
carater nao punitivo. Ja para aqueles tidos como delinquentes, o codigo institui medidas de

carater puramente sancionatorio.



Em suma, conquanto a inten¢@o do jurista Mello Mattos em instituir medidas a fim de
proteger o menor da corrup¢do moral e social, buscando alternativas para reeducar e oferecer
melhores condi¢des de vida as criangas e adolescentes delinquentes e abandonados, constatou-
se que tais medidas ndo deixavam de ter uma visao de castigar o menor, ou a retribuigdo pelo
mal que causou a sociedade através do ato delituoso por varios fatores (AQUOTTI, 2004, p.
35).

Desta forma, muito embora o Codigo de Menores refletisse um avanco legislativo
significativo no ambito dos direitos da crianca e do adolescente, tal instituto ndo podia ser
mantido vigente, uma vez que necessitava de modificagdes. No entanto, considerando sua
importancia, algumas de suas medidas prevalecem até hoje no Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

2.1.5 Criaciao do SAM e da FUNABEM

Em 1941, por meio do Decreto Lein. 3.733/41, surge o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM). Esse orgao funcionava semelhantemente a um sistema penitenciario para populagao
menor de idade, utilizando a forma educacional correcional-repressiva, baseando-se em
internatos para adolescentes autores de infragdo penal e de escolas de aprendizagem de oficio
urbano ou patronato agricolas para menores abandonados. Segundo Liberati (2002, p. 60), “o
SAM foi criado, para cumprir as medidas aplicadas aos infratores pelo Juiz, tornando-se mais
uma administradora de instituigdes do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator”

De acordo com o Decreto, as principais finalidades do SAM foram de sistematizar e
nortear os servicos de assisténcia a menores desvalidos e delinquentes; proceder a investigagao
social e ao exame médico psicopedagdgico; abrigar as criancas e adolescentes a disposi¢ao do
juizado em instituigdes adequadas; estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil e
promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas.

Esta instituicdo entendia que a internacdo seria o mecanismo de recuperacdo mais
eficiente, sem se preocupar com o preenchimento das necessidades da crianca e do adolescente.
Liberati (2003, p. 62) assevera que a “a internagdo ocorria por qualquer motivo, estando a
crianga ou adolescente abandonado, na vadiagem ou mendicancia a internacao seria decretada
judicialmente, como forma de ressocializacdo ou de recuperacao desta crianca e adolescente”

Deste modo, segundo Veronese (1999, p. 32), o SAM nao cumpriu com seus objetivos

e finalidades, sobretudo devido a falta de estrutura, nao possuindo autonomia nem flexibilidade,



além dos métodos inadequados de atendimento aos adolescentes, o que gerou muita revolta por
aqueles que deveriam ser amparados e orientados pelo servico de assisténcia a menores.

Desta feita, diante a ineficacia do SAM, objetivando substitui-lo, em 1° de dezembro de
1964, pela Lei 4.513, foi criada a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
que possuia diretrizes que contestavam os métodos aplicados pelo SAM, visando assegurar os
programas direcionados a integragdo da crianga e adolescente na comunidade.

Por meio do FUNABEM, estabeleceu-se a centralizacdo dos programas em favor da
crianca e do adolescente, deixando transparecer que a concepcao de que o problema do menor
era assunto estatal (LIBERATI, 2002, p. 32). Ademais, por se tratar de entidade normativa,
possuia outras fundagdes ligadas a ela, conhecidas como FEBEMs — Fundagdo Estadual de
Bem-Estar do Menor estaduais ¢ municipais. Ainda, consoante Liberati (2002, p. 68), a
FUNABEM possuia plena autonomia para formular e implantar uma Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor — PNBEM.

A PNBEM possuia algumas diretrizes que visavam, entre elas, assegurar prioridade aos
programas que visem a integracao do menor na comunidade, através de assisténcia na propria
familia e da colocagdo familiar em lares substitutos; incrementar a criacao de institui¢cdes para
menores que possuam caracteristicas aprimoradas aos padrdes que informam a vida familiar, e,
bem assim, a adaptagdo, a esse objetivo, das entidades existentes, de modo que somente se
venha a admitir internamento do menor a falta de instituicdes adequadas ou por determinacao
judicial; entre outras (BRASIL, 1964). Sendo assim, ¢ nesse contexto que a crianca € o
adolescente deixam de ser responsabilidade de entidades privadas e passam a ser dever do

Estado por meio da FUNABEM. Todavia, para Liberati (2002, p. 73), mesmo:

[...] ap6s cinquenta anos da vigéncia do primeiro Cdodigo de Menores do pais, a
situacdo era, praticamente, a mesma: a conquista de direitos era apenas uma ilusdo; o
menor era, ainda, tratado como uma extensao de seus pais, nao tendo direito proprios
e, por isto, estava sujeito a suportar medidas de cunho punitivo, mesmo que nao
tivesse praticado qualquer ilicito. Pode-se dizer que, na época em que a politica de
atendimento de FUNABEM foi instituida, a intengdo era a melhor: proteger o menor
ou, de outra forma, assegurar-lhe a garantia de seus interesses. Entretanto, com uma
politica centralizada, o ideal da FUNABEM logo foi esquecido ou rejeitado, por
absoluta falta de condigdo de ser colocada em pratica.

Deste modo, pode-se dizer que, apesar do excelente propdsito apresentado pela
fundacao, a implementacao do FUNABEM nao gerou os efeitos ensejados, restando ineficiente

principalmente por sua inviabilidade politica-estrutural, de modo que também nao prosperou.



2.1.6 Novo Codigo de Menores

Ainda em busca de uma real garantia dos interesses da crianca e do adolescente, em
plena vigéncia das diretrizes implantada pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), foi promulgada em 10 de outubro de 1979 a Lei 6.697 — o Cddigo de Menores,
que revogou o antigo Codigo de Menores de Mello Mattos (Lei n. 17.943-A), o qual se
encontrava em vigéncia ha 50 anos.

Inspirado pela ideologia da Doutrina da Situacao Irregular, que sucintamente pode ser
definida como a Lei em que os “menores passam a ser objeto da norma quando se encontrarem
em estado de patologia social” (SARAIVA, 2003, p. 44), este Cédigo considerava em situacao
irregular todos os menores que se encontrassem no que determinava o art. 2°, que possuia a
seguinte redacao:

Artigo 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagao irregular, o menor:
I — privado de condigdes essenciais & sua saude e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razao de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais; b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; I — vitima de maus — tratos
ou castigos imoderados, impostos pelos pais ou responsavel; III — em perigo moral,
devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes; b) explora¢do em atividade contraria aos bons costumes; IV — privado de
representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V —

com desvio de conduta, em virtude de grave inaptiddo familiar ou comunitaria; VI —
autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979)

Dentro dessa linha de raciocinio, o termo “menor em situagdo irregular” se aplicava ao
menor de 18 anos, que se encontrava “abandonado materialmente, vitima de maus-tratos, em
perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e ainda o autor de infracao
penal” (VERONESE, 1999, p. 35). Ainda, no mesmo sentido, o doutrinador Liberati explica
sobre as situagdes descritas como irregulares no Cédigo de Menores de 1979:

A declaracdo de situagdo irregular poderia derivar da conduta pessoal do menor (no
caso de infragdes por ele praticadas ou de ‘desvio de conduta’), de fatos ocorridos na
familia (como os maus-tratos) ou da sociedade (abandono). Ou seja, o menor estaria
em situacdo irregular, equiparada a uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza,

situagdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercavam. (LIBERATI,
2002, p. 78)

Podemos observar que a teoria deste novo Codigo diverge substancialmente da que até
entdo era adotada pelo direito penal do menor, uma vez que antes, a responsabilidade penal era
imputada de acordo com o discernimento. S3o muitos os doutrinadores que consideram a
doutrina da situagdo irregular um verdadeiro avango. Para Liberati (2002, p. 78), ela pode ser

considerada um progresso na medida em que “fez do menor o interesse da norma ndo apenas



pela questdo penal, mas pelo interesse do direito especial, quando apresenta uma patologia
social, conhecida por situagdo irregular”.

Para Cavallieri (1978, p.73) € neste contexto que surge o Direito do Menor, tratando
como ciéncia autdbnoma e conceituado “como sendo de normas juridicas relativas a defini¢ao
da situagdo irregular do menor, seu tratamento e preven¢do”. Ainda, o Novo Cddigo trouxe em
seu texto um rol de medidas a serem aplicadas indistintamente a estes menores ditos como
irregulares. Tais medidas tinham como finalidade especifica a integracao socio familiar.

As medidas, que vinham descritas no art. 13, sdo relatadas pelo art. 14 do mesmo
diploma legal, sendo elas: adverténcia; entrega aos pais ou responsaveis ou a pessoa idonea
mediante termo de responsabilidade; colocagdo em lar substituto; imposi¢do do regime de
liberdade assistida; colocacdo em casa de semiliberdade; internagdo em estabelecimento
educacional, ocupacional, psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Através destas medidas os 6rgdos buscavam alcancar suas finalidades, como a educagao,
a ressocializa¢do, a curatividade e a protecdo dos menores. Porém, ¢ sabido que nem sempre
estes Orgdos atingem seus objetivos, uma vez que, a falta de infraestrutura, de ambiente
adequado para permanéncia dos infratores, bem como a caréncia de funcionarios
especializados, principalmente na 4rea da psicologia, e demais fatores que sdo imprescindiveis
para o alcance dos fins e total recuperacao do menor internado, nem sempre estdo disponiveis.

O principal exemplo desta falta de infraestrutura, ¢ o fato de o Coédigo de Menores além
de aceitar inerte a falta de estabelecimentos e locais adequados a internagao dos menores, ainda
os inseria no ambiente dos adultos, conforme dispde o paragrafo 2° do art. 41 desta lei:

[...] Na falta de estabelecimento adequado, a internacdo do menor podera ser feita,
excepcionalmente, em se¢do de estabelecimento destinado a maiores, desde que

isolada destes e com instalagdes apropriadas, de modo a garantir absoluta
incomunicabilidade. (BRASIL, 1979)

Sendo encaminhados para a prisdao destinada a adultos, estes menores estavam
destinados a perversdao moral e social, adquirindo costumes dos adultos e absorvendo total
degradacdo socioldgica, moral e educacional, de modo que essa situagdo ndo merecia prosperar,
a busca pela real prote¢do ainda ndo havia cessado.

Mas, segundo Liberati (2002, p.80), estas medidas eram a concreta demonstragao de
que Estado estava intervindo como forma de resposta a infragao penal realizada pelo menor de
18 anos, demonstrando sua inten¢do de curar, assistir, proteger, integrar e socializar o menor
em situagdo irregular. Ocorre que, embora o Novo Codigo de Menores tenha trazido um grande

avango a protecao dos menores, o objetivo ainda ndo havia sido atingido. Nesta seara, na busca



da tdo sonhada protecao a crianga e ao adolescente, surge a doutrina da protecao, da qual passa-

se a discorrer.

2.2 IMPLEMENTACAO DA PROTECAO INTEGRAL E A MODIFICACAO DA
LEGISLACAO BRASILEIRA

A doutrina da protecao integral ¢ considerada o avango historico mais significativo em
se tratando de crianca e adolescente. E com a promulgagio da Constituicdo Federal de 1988
que os menores encontram efetivamente protecdo do Estado. A partir da CF/88, a crianga e o
adolescente sdo tratados como sujeitos de direito, em sua integralidade (MACIEL, p. 943,
2010).

Através desta doutrina, a CF/88, afastando a ideia da situagdo irregular até entao vigente,
assegurou as criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, direitos fundamentais,
determinando a familia, a sociedade e ao Estado o dever legal e concorrente de assegura-los.
Esta nova ideologia colocou a familia como primeiro responsavel pela garantia de varios
direitos dispostos no art. 227 da Carta Magna, tratando desta como base da sociedade, tendo
“especial prote¢do do Estado” como dispde o art. 226 (BRASIL, 1988).

Ela ainda delega também tal responsabilidade ao Estado, pois a consequéncia de
possiveis reflexos causados por desvios de conduta e eventuais disfungdes psicoldgicas nos
menores, traz influéncias diretas na propria sociedade em que estdo inseridos, tendo o Estado o
dever de integrar e ressocializar estes sujeitos para que ndo se tornem reincidentes em condutas
atipicas.

Ainda, a Carta Magna instituiu a prioridade absoluta, estabelecendo a primazia em favor
das criangas e dos adolescentes em todas as esferas de interesses, seja no campo judicial,
extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve preponderar.

Esta prioridade absoluta tem por objetivo assegurar a concretizagdo dos direitos
fundamentais enumerados no art. 227, caput, da CF/88 e renumerados no art. 4° do ECA, os
quais levam em conta a fragilidade peculiar de pessoa em formacao. Consoante os diplomas
legais supracitados, a prioridade deve ser assegurada por todos, pela familia, comunidade,
sociedade em geral e pelo Poder Publico (BRASIL, 1988), ¢ o que se chama de socializagcdo da
responsabilidade, buscando assim prevenir, evitar, ou mesmo minimizar o dano que

imediatamente recaira sobre a crianga ou o jovem.



Deste modo, resta claro o carater preventivo da doutrina da protecao integral em buscar
politicas publicas voltadas para a crianca, para o adolescente e para a familia, sem as quais o
texto legal ndo passaréd de letra de lei morta, ndo alcangando efetividade social. A prevengao
através das politicas publicas € essencial para o resguardo dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente. Nesta senda, buscando dar irrefutabilidade a protecdo integral, surge o

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

2.2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

Diante da evolu¢do social, com novos direitos e garantias adquiridos pelos cidadaos,
houve uma necessidade de adaptar o antigo Codigo de Menores as novidades das condigdes
sociais, nao bastando apenas uma simples alteragcao, mas sim, a edi¢ao de um novo ordenamento
juridico que suprisse as necessidades impostas pela CF/88, ¢ justamente neste contexto que
sobrevém o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, buscando efetivar este o principio da prote¢do integral, a nova lei previu um rol
minimo de preceitos a serem seguidos, buscando tornar real o texto constitucional. Nesse

sentido, diz o art. 4°, paradgrafo unico, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente:

A garantia da prioridade compreende: a) primazia de receber protegdo e socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; ¢) preferéncia na formulagio e na execucdo das politicas sociais e
publica; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protegdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

O rol neste artigo apresentado ¢ meramente exemplificativo, de modo que ndo estio
especificadas todas as situagdes em que devera ser assegurada a preferéncia a esses cidadaos.
Seguindo a mais moderna técnica legislativa, se trata de norma aberta, com um minimo legal,
mas permissiva de uma interpretagdo ampla para aplicacao da doutrina da protecdo integral.

Ademais, importante destacar que o ECA ¢ um regulamento que trata do universo mais
especifico ligado ao tratamento social e legal que deve ser oferecido as criangas e adolescentes
de nosso pais, dentro de um espirito de maior protecao e cidadania (SILVA, 2013). Ele fora
especialmente instituido para manifestar os direitos e os deveres das criancas e dos
adolescentes.

Nessa seara de custddia, o art. 3° deste Diploma Legal trata da protegdo integral que se

traduz em todas as oportunidades e facilidades “a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral espiritual e social, em condi¢gdes de liberdade e de dignidade” (BRASIL, 1990),



assegurando que toda crianca e adolescente receba tratamento especial para se desenvolver e se
transformar num adulto saudavel, independente de cor, raca ou classe social, pois sdo seres em
desenvolvimento e necessitam de atencao especifica.

Destarte, o autor Liberati (2002, p. 39) diz que a doutrina da prote¢ao integral dos
direitos da infancia e juventude tem como “referéncia a um conjunto de instrumentos juridicos
de carater internacional, que representam um salto qualitativo e fundamental na consideragao
social da infancia”.

Desse modo, superada a conceituacao historica dos direitos da crianga e do adolescente,
o proximo passo do estudo € verificar as acepgdes da expressdo ato infracional, bem como

conceituar de maneira sucinta as medidas socioeducativas e suas espécies.

3 A EXPRESSAO ATO INFRACIONAL

Entende-se por crime, para fins de diferencié-lo de ato infracional, aquele tido como
fato tipico, antijuridico e culpavel, cometido por qualquer pessoa que ndao seja o menor
amparado pelo ECA. Enquanto que ato infracional ¢ utilizado para se referir aos atos praticados
pelo menor infrator, qualidade dada aquele amparado pela lei especial juvenil.

O principal objetivo em mencionar a distingdo entre um e outro ¢ exatamente a ma
utiliza¢do dos termos ao se denominar o individuo, j& que a criacdo do ECA surgiu para tratar
de forma especial o penalmente inimputavel menor de dezoito anos devido sua condicao
juridicamente considerada. Nesse sentido Paulo Lucio Nogueira (1998, p. 149) diz que: “nao
ha diferenca entre crime e ato infracional, pois ambos constituem condutas contrarias ao direito
positivo, jA que se situam na categoria do ilicito juridico”. Desta feita, praticado o ato

infracional, o menor estara sujeito a medida socioeducativa, das quais se passa a abordar.

3.1 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIE

De maneira sucinta, medidas socioeducativas sdo as respostas aplicadas aos menores
autores de atos infracionais, sdo destinadas aos jovens em situagao de risco, € visam encontrar
um meio de recuperacao diante de sua condicao e necessidade. Sdo apuradas apos o devido
processo legal, cujo objetivo ndo € a puni¢do, mas a efetivagdo de meios para reeducar a crianga
e o adolescente em conflito com a lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu art. 112 quais sdo estas medidas:

I- adverténcia; II- obrigacdo de reparar o dano; III- prestacdo de servigos a comunidade; IV-



liberdade assistida; V- insercdo em regime de semiliberdade; VI- internacdo em
estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

Como ¢ de se imaginar, diferentemente da crianca, o adolescente infrator ¢ submetido a
tratamento mais rigoroso. O rol das medidas ¢ taxativo e sua limitacdo decorre do principio da
legalidade, sendo vedado, portanto, impor medidas diversas das enunciadas no artigo em tela.
A primeira medida disciplinada no art. 115 do ECA ¢ a de adverténcia, que consistird em
admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada. Trata-se da medida mais branda
aplicada ao infrator, a qual apenas informa a este do cometimento do ato infracional e suas
consequéncias. E executada por um juiz da infancia e da juventude sempre que houver indicios
de autoria e materialidade, o principal objetivo ¢ fazer com que o infrator entenda a ilicitude de
sua conduta e seus efeitos.

A segunda medida socioeducativa prevista no artigo 112 do ECA ¢ a obrigacao de
reparar o dano, sendo tipificada no seu art. 116, que dispde que em se tratando de ato infracional
com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo
da vitima.

Em seguida, o ECA dispde sobre a prestacao de servigo a comunidade, que consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo que ndo exceda seis meses, junto
a entidades assistenciais, hospitalares, escolares e outros estabelecimentos congéneres, bem
como em programas comunitarios ou governamentais. Essas tarefas sempre deverdo ser
atribuidas conforme as aptidoes e de modo que nao prejudique as atividades escolares ou o
trabalho do menor. Sua finalidade ¢ induzir no infrator a ideia de responsabilidade, de apego as
normas comunitdrias, de respeito pelo trabalho, bem como produzir na comunidade uma
sensagdo de obediéncia as regras, por sua vez, jamais podera consistir em tarefas humilhantes
ou discriminatorias.

A proxima medida socioeducativa ¢ a liberdade assistida, esta pode ser considerada a
mais grave entre as que sao tratadas em meio aberto, pois além de restringir direitos, tem prazo
minimo de seis meses podendo ser prorrogado ou substituido a qualquer tempo por outra
medida. Esta medida ¢ ideal para infragdes de média gravidade por ndo ter os inconvenientes
das medidas institucionais. Sua imposicdo se dard através do juiz que designard uma pessoa
capacitada para acompanhar o adolescente. Para a doutrina majoritaria, esta ¢ uma das melhores
medidas, pois possibilita 0 acompanhamento da vida social do adolescente seja na escola,

familia e trabalho, visando sua reeduca¢ao, além do que nao impde ao jovem um tratamento



institucional como na semiliberdade e interna¢ao, medidas analisadas mais adiante que trazem
algumas peculiaridades negativas.

Em contrapartida, a medida de semiliberdade constitui a privacdo de liberdade
intermedidria entre a internagao e as medidas do meio aberto. Ela se concretiza com a obrigagao
de recolhimento a instituicdo no periodo noturno e frequéncia em escola ou atividade
profissionalizante. Nesta modalidade a reinser¢do social ocorre de forma gradativa, além de nao
haver total privagdo de contato com os familiares € com a propria comunidade o que vem a
diminuir a tensdo da medida de total privacao.

Por conseguinte, disposta nos arts. 121 e seguintes do ECA, encontra-se a medida de
internacdo. E a mais grave entre elas, por 6bvio, destinada a casos mais extremos. Para a
aplicacdo da internagdo devem atender o que preceitua o art. 122 do ECA como pressupostos
ou condi¢do objetiva para sua imposicao, quais sejam, a grave ameaga ou violéncia a pessoa no
cometimento do ato infracional, a reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves, ou o
descumprimento reiterado e injustificivel de medida anteriormente imposta. Os Tribunais de

Justica tém entendido da seguinte maneira sobre a aplicacao:

APELACAO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE PORTE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO DE USO PERMITIDO. INSERCAO EM REGIME DE SEMILIBERDADE.
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO DE APLICACAO DA
MEDIDA  SOCIOEDUCATIVA  DE  INTERNACAO. CABIMENTO.
REITERACAO NO COMETIMENTO DE INFRACOES GRAVES. CONDICOES
PESSOAIS E SOCIAIS DESFAVORAVEIS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A medida de internagdo por prazo indeterminado ¢ de aplicacdo
excepcional, de modo que somente pode ser aplicada quando se tratar de ato
infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou por reiteragdo
no cometimento de outras infragdes graves, ou por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta, nos termos do artigo 122 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.2. Na espécie, mostra-se adequada a aplicagdo da medida
de internagdo ao adolescente em face da reitera¢do no cometimento de infragdes
graves, bem como em razao de que o quadro em que se insere o adolescente sinaliza
areal necessidade de o Estado intervir, com o intuito de ressocializa-lo, reintegrando-
o a vida em sociedade.3. Relevante € que o menor registra outras onze passagens pela
Vara da Infincia e da Juventude, por atos infracionais descritos como roubo, tentativa
de homicidio, porte e uso de drogas, lesdes corporais reciprocas, danos e lesdes
corporais, ja lhe tendo sido aplicadas medida socioeducativa de liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade, posteriormente reformada, em grau de recurso,
para a medida socioeducativa de semiliberdade. 4. Recurso conhecido e provido, para
reformar a sentenga e aplicar ao adolescente a medida socioeducativa de internagao,
por prazo indeterminado, ndo superior a 03 (trés) anos, com base no artigo 112, inciso
VI, da Lei n° 8.069/1990. (20080130006442 APE, Relator ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI, 2% Turma Criminal, julgado em 26/02/2009, DJ 15/04/2009 p. 141).

Nota-se que a medida de internagao ¢ adotada em casos de extrema gravidade, pois outra

medida possivelmente nao atenderia a necessidade de ressocializagdo, inclusive se ja houverem



sido aplicadas sem obtengdo de éxito. Por tltimo, porém nao menos importante, a remissao esta
prevista no art. 126 e 127 do ECA e trata-se da medida utilizada antes de iniciado o
procedimento judicial como forma de exclusdao do processo, atendidas as circunstancias e
consequéncias do fato, considerando a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participag@o no ato infracional. Assim, superada a parte de conceituag@o e breve conhecimento
das medidas, passa-se a realizar o mapeamento de estudos sobre o tema, para entdo concluir

sobre a eficacia ou ndo destes instrumentos.

4 MAPEAMENTO DE ESTUDOS DISPONIBILIZADOS NO BANCO DE DADOS DA
CAPES

Para realizar o mapeamento das dissertacdes e teses produzidas nos ultimos 05 (cinco)
anos, foram utilizadas as informagdes fornecidas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES — através do seu Banco de Teses. Em sua homepage, a
CAPES disponibiliza alguns servigos, entre eles uma ferramenta de busca que permite a
consulta de resumos “[...] relativos a teses e dissertagdes defendidas a partir de 1987. As
informagdes sdo fornecidas diretamente a Capes pelos programas de pds - graduagdo, que se
responsabilizam pela veracidade dos dados.”

A busca foi realizada selecionando o modo “avancado”, utilizando-se das palavras-
chave “medida socioeducativa” e “ato infracional”. Das pesquisas oferecidas, foram
selecionadas 03 trabalhos entre teses e dissertagdes para dar prosseguimento ao estudo, as quais
foram: Sistema Socioeducativo: uma falacia? (FIGUEIREDO, 2011), Encontros-Narrativas
na Cidade-Internacio: Vidas Contadas por Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas (BATISTA, 2012) e Ambivaléncias e contradicoes no ambito do controle
do ato infracional: uma visao panoramica (ALEIXO, 2011).

Iniciando pela pesquisa “Sistema Socioeducativo: uma falacia?” tem se que Valéria
Caixeta Figueiredo ¢ mestre em psicologia pela Universidade Federal Fluminense, trabalhou
como psicologa em um abrigo na cidade de Niter6i/RJ e, indignada com o descaso na aplicagao
das medidas socioeducativas, defendeu em sua tese para o titulo de mestre que este sistema se
trata de uma falacia.

Logo no inicio, tratando da medida de internagdo, Figueiredo diz que: “percebo a
manuten¢do de uma ldégica penal punitiva, um modo de educar pela puni¢ao que se perpetua,
apesar de uma lei complementar protetiva como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que

“parece ser” estranho para um sistema, que se propde, socioeducativo” (FIGUEIREDO, 2011).



Destarte, a autora concluiu apds toda a pesquisa realizada, que as medidas
socioeducativas ao invés de educar e ressocializar acabam s6 por punir. No mesmo sentido,
Ruth Batista também defendeu em sua tese para o titulo de mestre em psicologia institucional
que as medidas socioeducativas ndo cumprem, exatamente, suas finalidades. Através de uma
pesquisa realizada com adolescentes autores de infragdes no municipio de Cariacica/ES, Batista
concluiu que o numero de reincidéncia de adolescentes em atos infracionais ¢ grande e as
unidades para cumprimento de medidas socioeducativas ndo oferecem todas as condi¢des para
assegurar a reeduca¢ao dos mesmos.

Por fim, Klelia Canabrava Aleixo (ALEIXO, 2011) também defende em sua dissertacao
para o titulo de doutora, Ambivaléncias e contradi¢des no &mbito do controle do ato infracional:
uma visao panoramica, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente de certa forma nao “saiu do
papel”, muito embora persista mascarando praticas penais de controle social. Aleixo segue
dizendo que a execucdo das medidas socioeducativas tem se distanciado do papel fundamental,
ela observou, a titulo de exemplo, que no campo da infancia e juventude as vitimas tém
assumido o papel central. A atengdo aos interesses das vitimas tem justificado projetos de
prevengao a violéncia e ao ato infracional desenvolvidos na area da infancia e juventude, como
a justiga restaurativa.

Ademais, a autora diz que os programas inspirados na modernidade, voltados para a
ressocializagdo e socioeducagdo continuam existindo e norteando a formulagdo de politicas
publicas direcionadas tanto para os adultos como para os jovens infratores, no entanto, eles
coexistem com intervencdes neutralizantes, voltadas para a incapacitagao do infrator. Esse
hibridismo pdde ser identificado na intervengdo estatal sobre os adolescentes em conflito com
a lei.

Apesar da existéncia de politicas publicas como o SINASE, voltadas para uma
intervengdo socioeducativa pautada no respeito aos direitos humanos e na inclusao dos
adolescentes em conflito com a lei, observa-se que as possibilidades reais de socioeducagdo e
da efetivagdo de politicas inclusivas no contexto do ato infracional e da aplicagcdo das medidas
socioeducativas estdo subordinadas a outros objetivos concretos de retribuicao e neutralizagao
do adolescente infrator. Tal aspecto pode ser verificado nas sentengas judiciais que estao cada
vez mais subordinadas a perspectiva de neutralizacdo e controle dos riscos. Diante da comog¢ao
popular, o judiciario tem se curvado as pressdes da opinido publica e determinado a internacao
de jovens como regra e ndo em situagdes excepcionais.

Concluindo, a autora aduz que qualquer politica publica que se pretenda implantar a

custa de ofensa a direitos e garantias fundamentais de criancas e adolescentes reafirma a sua



historica condicao de objeto de intervencgdo e colabora para a manuten¢do de um modelo de

sociedade exploratorio por exceléncia e que continua a desprezar o homem.

CONCLUSAO

As consideracdes finais nunca serao finais de fato, uma vez que a pesquisa ¢ sempre
uma paisagem, uma obra em aberto. O desafio aqui proposto € compor com as palavras para
além de uma pretensa conclusdo, de um percurso, de um formato, de uma técnica/ferramenta;
e demonstrar as contribui¢des desta pesquisa no contexto em que ela se deu.

Deste modo, o que ¢ possivel concluir com a pesquisa € que a socioeducacao pode ser
atribuida ao campo da educacdo nao formal, como um tipo de educagdo social, justamente por
esta apresentar formas que a diferencia das praticas exclusivas de formacdo escolar e
profissional; e ainda, por estar diretamente ligada ao compromisso de propiciar que os
individuos possam se desenvolver e se tornar ativos em sua comunidade, favorecendo a
compreensdo de si ¢ do mundo em que vivem, e que a medida socioeducativa ¢ o meio para
este fim.

Contudo, somente o efetivo cumprimento da medida imposta no caso de cometimento
de ato infracional, muitas vezes, ndo ¢ suficiente para que haja a reinsercao do jovem que
cometeu ato infracional em seu meio social, sendo necessario o apoio da familia e que esta seja
estruturada, da sociedade como um todo, de uma boa educagdo, da insercao no mercado de
trabalho e da criacdo de politicas publicas para prevencao e acolhimento.

E por isso que a Constitui¢do Federal de 1988 assevera em seu art. 227 que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentagdo, a educagado, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Assim, a sociedade e a familia devem se unir para acolher de maneira digna o infrator,
que mesmo diante de suas agdes negativas, sdo seres em processo de desenvolvimento e que
necessitam de atengdo, afeto e protecdo. O Estado também deve investir mais na area da
educagdo, com a prevencdo da pratica de atos infracionais. Por fim, se tem a inser¢ao destes
menores no mercado de trabalho, afastando esta clientela do mundo do crime.

O grande problema das medidas socioeducativas esta justamente no dever do Estado,

uma vez que se pode observar que as medidas de carater ndo privativo de liberdade, em sua



maioria sdo consideradas eficazes, como ocorre com a medida de adverténcia, obrigagdo de
reparagdo do dano e prestagdo de servigos a comunidade.

Contudo, as medidas que dependem de estimulo estatal tais quais as de liberdade
assistida, semiliberdade e internacao, ndo vém atingindo sua real eficacia, visto que ha falta de
preparacao do corpo técnico que orienta o menor infrator, falta de estrutura fisica, aumentando,
dessa forma, o senso de impunidade da populacdo, ndo atingindo assim sua eficacia.

Sendo assim, pode-se constatar que as medidas socioeducativas, no texto legislativo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente sao bem elaboradas, impondo um trabalho multifuncional
que, se realizado com seriedade, certamente contribuiria para reeducacdo do menor infrator. No
entanto, o que se observa na pratica ¢ que, durante o cumprimento da maioria das medidas, ha
uma grande falta de condi¢des de atendimento, pouca preparagao dos auxiliares na sua execugao
e um descaso do Estado em promover politicas publicas que, de fato, deem novas oportunidades

para que o menor infrator possa trilhar novos caminhos, longe do caminho do crime.
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