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RESUMO: Este trabalho versa sobre &ESUMEN: Este trabajo versa sobre el
empoderamento juridico das pessoas campoderamiento juridico de las personas con
deficiéncia, que é a possibilidade de fazer valiiscapacidad, que es la posibilidad de hacer valer
0os proprios direitos, analisando o processo lds propios derechos, analizando el proceso de
exclusdo e inclusdo na protecao legal, atravésedalusion e inclusion en la proteccion legal, a
pesquisa exploratéria (GIL, 1996). Justifica-deavés de la investigacion exploratoria (GIL,
em razdo de que o processo de inclusdo se #1896). Se justifica en razon de que el proceso de
recentemente na histéria da humanidade, sejaim@usion se ha dado recientemente en la historia
aspecto social ou legal. Por isso, é saluttg la humanidad, ya sea en el aspecto social o
averiguar a transicdo da exclusdo para a inclugggal. Por eso, es saludable averiguar la
e verificar o empoderamento das pessoas ctamsicion de la exclusibn a la inclusion y
deficiéncia.  Primeiramente, estuda-se \arificar el empoderamiento de las personas con
construcdo da protegdo internacional das pesstiasapacidad. Primero, se estudia la construccién
com deficiéncia. Em um segundo momentde la proteccion internacional de las personas con
compreende-se como se deu o0 processo dikcapacidad. En un segundo momento, se
construcdo da protecdo juridica dada as pessoawprende cémo se dio el proceso de
com deficiéncia no Brasil. Por fim, analisa-se apnstruccion de la proteccion juridica dada a las
empoderamento das pessoas com deficiéncia pessonas con discapacidad en Brasil. Por dltimo,
Ultimos anos, seja através das propostsesanaliza el empoderamiento de las personas con
legislativas e leis recentemente aprovadas qliscapacidad en los ultimos afos, ya sea a través
preveem a defesa dos direitos das pessoas dem las propuestas legislativas y leyes
deficiéncia seja através das decisdes judiciais gaeientemente aprobadas que prevean la defensa
tem firmado posicionamento da defesa desskslos derechos de las personas con discapacidad

direitos. a través de las decisiones judiciales que han
firmado el posicionamiento de la defensa de esos
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O processo de inclusdo da pessoa com deficiéncdawseecentemente na histéria da
humanidade, seja no aspecto social ou legal. Boy éssalutar estudar a transi¢do da exclusao
para a incluséo e verificar o empoderamento juridas pessoas com deficiéncia, através da
pesquisa exploratdria. Para Gil (1996) estas psaguém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornarlais claro, sendo que o objetivo
principal das pesquisas exploratérias € o aprimeraonde ideias.

Importante frisar que essa pesquisa compreendeno tpessoas com deficiéncia”,
ao invés de termos como ‘“aleijados”, “deficientesportadores de deficiéncia” ou
“portadores de necessidades especiais”, pois seabesfatizar a palavra “pessoa’.
(BENJAMIN, 1997, p. 15). Sendo assim, “atualmereexpressdo mais adequada para o
tratamento desse grupo é pessoa com deficiénaafpime observa Araujo (2009, p. 470).
N&o obstante, o artigo 1° da Convencdo sobre astadirdas pessoas com deficiéncia
descreve pessoas com deficiéncia como “aquelaséguempedimentos de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacduo diversas barreiras, podem obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade comragidgessoas”.

Lilia Marques (2008, p. 28-29) ao analisar a definitrazida pela Convencéao afirma

que:

Muito mais atual e dindmica é a compreensao daiéefia como parte da area de
desenvolvimento social e de direitos humanos, comfe-lhe uma dimensdo mais
personalizada e social. Esta concepc¢éo traduz @oraes que a pessoa, antes de sua
deficiéncia, é o principal foco a ser observadoakrizado, assim como sua real
capacidade de ser o agente ativo de suas escdiwsdes e determinacdes sobre
sua prépria vida. Portanto, a pessoa com defi@éngi antes de mais nada, uma
pessoa com uma histéria de vida que lhe conferealidade de possuir uma
deficiéncia, além de outras experiéncias de videpccestrutura familiar, contexto
sécio-cultural e nivel econémico. E como pessoelaéquem vai gerir sua propria
vida, mesmo que a deficiéncia, ou fisica, ou séasoou intelectual, imponha
limites. Esta compreensao devolve a pessoa comi@efia uma posicdo ativa, que
normalmente é desconsiderada social e culturalmeepeesentando-a com uma
mobilidade que lhe é negada, e retirando-aafalicdo de precisar ser tutelada pela
familia, pelas instituigcGes e/ou pelo Estado.
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Dessa forma, pode-se afirma, com base na citacBmaague a pessoa coh
I

deficiéncia pode ser agente ativo de suas esceldassua vida mesmo que a deficiéncia
imponha limites e que a inclusdo tenha seus oleicu

Definida a terminologia adequada “pessoa com dgfaa”, insta ressaltar que as
mesmas representam 23,9% da populagéo residemesih, de acordo com o Ultimo censo
demografico realizado pelo Instituto Brasileiro @eografia e Estatistica (IBGE) em 2010.
Ou seja, 45.606.048 de brasileiros convivem commal@gipo de deficiéncia permanente —
visual, auditiva, motora e mental ou intelectual,aiguma dificuldade permanente de ouvir,
enxergar e caminhar. (OLIVEIRA, 2012, p. 8). Isttsio, necessario se faz analisar como se
deu a construcao dos direitos das pessoas coniédefec nos documentos internacionais, que
na sequencia, serviram de base para as legislagd@sasil e 0 empoderamento juridico que

se analisa nessa pesquisa.

1 PANORAMA INTERNACIONAL DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Na histéria da civilizacéo verifica-se que predcemim a discriminacdo e a exclusédo
das pessoas com deficiéncia, ou, ainda, a mutildedsujeitos que infringissem as leis da
época, como se observa na Lei das Doze Tabuasgddai Hamurabi, entre outros,
culminando no aumento de pessoas com algum tipglefildéncia. Com o passar dos tempos
percebe-se que a comunidade internacional comdemanstrar sua preocupacao pelo grupo
de pessoas com deficiéncia para que deixem dedeidos e discriminados.

As duas Guerras Mundiais causaram grande impaciguestdo dos direitos e da
protecdo da pessoa humana. Aradjo (2011, p. 8)tampe as guerras foram um divisor de

dguas para o estudo da protecdo das pessoas cacieéndéds, pois “fez aumentar,

® Por mais avancos que a sociedade contemporanka #gmesentado no cuidado dos direitos das pessoas
deficientes, o retrato da realidade € triste, uma que ainda é possivel verificar diversos 6rgadsiqos,
hospitais, tribunais, escolas, hotéis, empresasn&icio em geral que ndo respeitam os direitospeasoas
deficientes. Tanto pela falta de acessibilidadehao disponibilizam elevadores ou rampas de acpasm
pessoas com deficiéncia seja pela falta de atemtiineglequado em cada situacao que € apresentantta, A&
possivel encontrar pista tatil que possuem bag@ita‘sem saida”, banheiros sem adaptacéao, falisé&prete

ou maquinas de braile nas escolas, transportecpibém acessibilidade. Ndo obstante, também évpbssi
perceber a falta de educacdo de pessoas que rnimsiste estacionar nas vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia, entre outros tantos exemplos queirfente é possivel ser visto na sociedade brasileir
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desgra(;adamente o] numero de pessoas com defax:léeclocomogao de audicao e

Vis&o”.

Além disso, 0 pés-guerra trouxe a preocupacao copaz e com o0s direitos
humanos. Verifica-se, entéo, a criacdo da Orgahizdas Nacdes UnidaONU) em 1945 e
a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitamahos (DUDH) em 1948. A DUDH
em seus artigos afirma que todos os seres humaseem livres e iguais em dignidade e
direito, sem distingdo alguma, assegurando, in@usis pessoas com deficiéncia os mesmos
direitos a liberdade, a sua vida digna, a educg@amental, ao desenvolvimento pessoal e
social e a livre participacdo na vida da comunidade

Dessa forma, a DUDH aponta que os direitos dasopesom deficiéncia devem ser
respeitados, assim como os direitos das pessoasjisgquer tipo de deficiéncia. Com esta
Declaracdo é possivel verificar a formacdo do migteiniversal de protecdo dos direitos
humanos e dos direitos das pessoas com deficiéAcRUDH auxiliou no “processo de
mudanca no comportamento social e a producao ttenmsntos e mecanismos internacionais
de direitos humanos que foram incorporados ao ardento juridico dos paises signatarios”,
além de propiciar a adogdo do principio de empodento em beneficio de categorias
historicamente vulneraveis. (PNEDH, 2009, p. 21).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) reeadou em 1955principios,
métodos e meios para aumentar oportunidades deegmpara as pessoas com deficiéncia,
além de disposicdes especiais para criancas ejooen deficiéncia.

Sendo assim, podem ser elencados alguns documentesiacionais que
mencionaram a protecdo ao grupo de pessoas comiédefas. Incialmente se tem as
Declarac8es dos Direitos da Crianca de 1986s Direitos do Deficiente Mental de 1971, dos
Direitos das Pessoas Deficientes de $378os Direitos das Pessoas Surdas-mudas de 1979,

4 A ONU proclamou em 1981 o Ano Internacional dassPas Deficientes (AIPD), sob o tema “Participacdo
Plena e Igualdade”. O advento do AIPD colocou asqes com deficiéncia no centro das discuss@eaundo

e também no Brasil.

® Publicada no Diério da Republica, | Série A, nf787de 9 de Marco de 1978.

® Recomendacéo n° 99, de 25 de junho de 1955 veekatieabilitacdo profissional das pessoas comiéeia

" Adotada pela Assembleia das Nacdes Unidas de 2@wEmbro de 1959 e ratificada pelo Brasil; atraés
art. 84, inciso XXI, da Constituicdo, e tendo erstaio disposto nos arts. 1° da Lei n® 91, de 28gdsto de
1935, e 1° do Decreto n°® 50.517, de 2 de maio @#&.19

8 Resolugdo ONU n° 2.542/75
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o Programa de Ac&o Mundial para as Pessoas corni®wglia de 1982 a Convencgao n° 15%
da OIT sobre Reabilitacdo Profissional e EmpregoPessoas Deficientes de 1983,
Convencao sobre os Direitos da Crianca de Po8SILVEIRA, 2013, p. 14).

A partir da década de 90, se inicia a discussaatergdo aos alunos deficientes com

a Declaragdo de Salamanca de 1994 a qual reafiroeanpromisso com a educacao para
todos estabelecidos na Declaracdo de Jomtien d@, ¥8@onhecendo-se a necessidade e
urgéncia da educacao para as criancas, jovendtesadom deficiéncia.

Ademais, outros documentos retratam a importanom direitos das pessoas com
deficiéncia, tais como, Os Principios para a Pémete Pessoas Acometidas de Transtorno
Mental de 199, e, as Regras Gerais sobre a Igualdade de Optaties para as Pessoas
com Deficiéncia de 1993 (SILVEIRA, 2013, p. 14).

No final da década de 90 se tem a Convencdo Inéieana para a eliminagédo de
todas as formas de discriminacdo contra pessoaduoda de deficiéncia em 1999, também
chamada Convencdo de Guaterfialé referida Convencéo define a discriminacdo como
toda diferenciacéo, exclusédo ou restricdo baseaddediciéncia, ou em seus antecedentes,
consequéncias ou percepcdes, que impecam ou awufeconhecimento ou exercicio, por
parte das pessoas com deficiéncia, de seus diheitbanos e suas liberdades fundamentais.

N&o obstante, reforcando de que a deficiéncia éemma de direitos humanos, surge
em 2007, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre eisoBidas Pessoas com Deficiéfitia
gue, de acordo com Silveira (2013, p. 14) € “ceetatie 0 mais completo e abrangente de
todos os diplomas mencionados”.

A Convencdo expressa uma estratégia a ser segam@dagoe 0S COMpPromissos
assumidos internacionalmente sejam cumpridos e Qaea os direitos da pessoa com
deficiéncia e sua dignidade sejam realizados. (GLRA, 2012, p. 28-29). De acordo com

° Programa aprovado pela Assembleia Geral da ONO3de dezembro de 1982. Tem finalidade de promover
medidas eficazes para a prevencédo da deficiéndiealdlitacdo e a realizacdo dos objetivos de dpdd e
participacdo plena das pessoas.

0 Convencéo ratificada pelo Brasil, Decreto n° 99, de 21 de novembro de 1990.

1 Adotado pela Resolugdo CFM n° 1.407, de 08/06/19@i#ma os Principios para a Protecdo de Pessoas
Acometidas de Transtorno Mental e para a Melhaidskisténcia a Saude Mental.

12 Adotadas pela Assembleia Geral da ONU na suauginl48/96, de 20 de Dezembro de 1993.

13 Convencao ratificada pelo Brasil, Decreto n° 3.86®8 de outubro de 2001.

4 Em 30 de marco de 2007, o Brasil assinou a Coidgesgbre os Direitos das Pessoas com Deficiéneim e
25 de agosto de 2009 foram promulgados a ConvemgsEu Protocolo Facultativo por meio do Decreto no
6.949.
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Maior (2008 p 21) “a Convencao supera nossascéxipas, ao cuidar dos direitos civis h
politicos, econdmicos, sociais e culturais dos ddda com deficiéncia’Para a referida

autora a efetivacdo da Convencao se dara “quardis tiorem tratados com dignidade e
justica e puderem exercer o direito de ser iguaidiferenca”. (MAIOR, 2008, p. 22).
Piovesan, Silva e Campoli (2015, p. 481) afirmam:qu

O propésito maior destes instrumentos internacgoréai promover, proteger e
assegurar o pleno exercicio dos direitos humanaspadasoas com deficiéncia,
demandando dos Estados-partes medidas legislatigmsinistrativas e de outra
natureza para a implementagéo dos direitos neldspos.
N&o obstante a discusséo internacional o Brasibéammostrou sua preocupacéo
com o direito das pessoas com deficiéncia atraeésatificacdo dos tratados, planos e
convencdes acima descritas, da protecao Constiicideste grupo e, também, com o
desenvolvimento e atendimento ao aparato legatauenstruido ao longo dos anos, o que é

explanado no item seguinte.

2 OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

As Constituicdes do Brasil anteriores a 1967 meras@am apenas algumas situacoes
de amparo aos desvalidos ou ao trabalhador quarse invalido. De acordo com Piovesan,
Silva e Campoli (2015) “a historia constitucionehdileira revela que dispositivos especificos
acerca dos direitos das pessoas com deficiénciarderpuderam ser observados a partir de
1978, com a edicdo da Emenda Constitucional 12representou um marco na defesa desse
grupo”.

A Emenda Constitucional n° 12, de 17 de outubr@@#8 assegura aos deficientes a
melhoria de sua condigdo social e econdmica gadmteducacdo especial; assisténcia,
reabilitagdo e reinsercdo na vida econémica e Isdci®ais; proibicdo de discriminagéo; e,
acessibilidade. Entretanto, sua eficacia ficou comgtida em razdo da ditadura militar.
(PIOVESAN; SILVA; CAMPOLI, 2015, p. 477).



Sendo aSS|m somente apoés 0 flm do regime dlthterlum a promulgacéo dh
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 8881se tem uma nova visdo sobre
protecdo das pessoas com deficiéncia. Araudjo (201713) afirma que a Constituicdo de 88
disp6e em diversos artigos e novos artigos “oriratdo dispensado pela Emenda n° 12, de
1978 [...], enriquecidos por novos direitos [.chmo, por exemplo, a obrigatoriedade de
pagamento de um salario minimo para os carentéadooes de deficiéncia. No entanto, boa
parte dependera de leis para terem resultadosamacsetos”. Ainda, o mesmo autor afirma

que:

A Constituicdo Federal vigente cuidou de elencatasanormas de protecdo as
pessoas com deficiéncia. As normas, no entantwo sat regras isondmicas
constantes do artigo 5° e do inciso XXXI do artifodependem de integracédo
legislativa infraconstitucional. Importante tarefagp entanto, é verificar se o
legislador infraconstitucional cumpriu seu dever elaboracdo da norma, quer
legislando no tempo certo (sem caracterizar omiss@onstitucional), quer

cumprindo os vetores constitucionais que influenmma no conteddo normativo

integrador. (ARAUJO, 2011, p. 139-140).

Sendo assim, a Constituicdo de 1988 impde ao goddico “o dever de executar
politicas que minimizem as desigualdades soci®QVESAN; SILVA; CAMPOLI, 2015,
p. 478), e sinaliza o dever de uma integracaoltgia infraconstitucional. Um dos exemplos
para essa integracdo é sobre a educacao espeaiaduecacao das pessoas com deficiéncias.
No tocante a educacdo da crianca com deficiéndZomstituicio da Republica
procura cuidar da inclusdo. Aradjo (2011, p. 1@Skalta:

Ao determinar que o ensino especializado sejagepetialmente, ministrado na
rede regular de ensino, tomou cuidado de protegesaoa com deficiéncia contra
eventual discriminacdo, buscando integra-la soeatmx [...]. Hoje a ideia
predominante € a ideia da inclusdo, onde a criéncalocada na rede regular. O
professor tera que ter habilidades proprias pareber 0 novo aluno e acompanha-
lo. Seus colegas de classe vao conviver com asdifiasidades, desenvolvendo
espirito de solidariedade e tolerancia. E a criagg@ra incluida nos desafios
regulares da rede. [...] Hoje ndo se imagina mais @scola segregada, onde
criangas com deficiéncia convivam com criancas defitiéncias apenas. E preciso
desenvolver a inclusdo, como forma de participap@@l e democratica.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases dacdgdio (LDB) 9.394/96
reconheceu que a educacéao escolar deve ser oterecigde regular de ensino para todos os
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alunos com deficiéncia e ao indicar que se for s&fo® 0 aluno podera recorrer aos servwh

de apoio especializado, para atender as peculitasdda educacao especial.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos HumanB&E M), lancado em 2003,
marca “a inser¢cdo do Estado brasileiro na histdaiaafirmacdo dos direitos humanos e na
Década da Educacgédo em Direitos Humanos”, e denaoagireocupacdo com uma educacao
voltada para cultura democratica, que estuda cto#exacionais e internacionais, tolerancia,
solidariedade, justica, inclusédo, pluralidade, alonza o respeito os grupos socialmente
excluidos. (PNEDH, 2009, p. 24esse modo, “a educagdo é compreendida como uitodire
em si mesmo e um meio indispensavel para o aceesir@s direitos”. (PNEDH, 2009, p.
25).

Nos ultimos anos o governo brasileiro tem ampliados estudos, planos e acdes
para permitir que as pessoas com deficiéncia posgaen com dignidade e garantir a
inclusdo, rompendo, assim, com a histéria excleséwarginalizacdo. Desta forma, em 2010
elaborou o Plano Nacional de Direitos Humanos d&02(PNDH-3) que, entre outros
objetivos, propdem a promocéo e protecdo dos diraitas pessoas com deficiéncia. O
PNDH-3 prevé diversas acdes programaticas para aemla discriminacdo e garantir a
aplicacdo dos direitos e garantias das pessoasdeficiéncia. Lanna Junior (2011, p. 7)
observa o PNDH-3 é um “marco civilizatério em Diosi Humanos”, uma vez que assegura
mais liberdade “que comeca com a eliminacdo dawibas fisicas e de atitude, as barreiras
do preconceito e as que impedem a igualdade natiopades de emprego”.

Em 2011, o Governo Federal langca o Plano NaciooslRireitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limit&. A partir disso, é possivel verificar que o gowetiemonstra
sua preocupacao com as pessoas com deficiénc@@rcumprir com o que foi assinalado
pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas cdiciéDeia da ONU e se compromete
garantir acesso a educacdo, inclusdo social, aténgdlude e acessibilidade.

Além disso, foi criada a Secretaria Nacional denferggio dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, parte integrante da SecretariaDifeitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), com o intuito de desenvolvepalgticas publicas voltadas as pessoas
com deficiéncia. Além disso, foi instituido o ColngeNacional dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia (Conade), para acompanhar e avaliasemolvimento de uma politica nacional

15 Decreto 7.612, de 17 de novembro de 2011.
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para mclusao da pessoa com deficiéncia e dasqaeh!;etonals de educacao, saude, eh

outras areas especificas.

Notavel avanco para protecédo e inclusdo dos dir€is pessoas com deficiéncia foi
a promulgacdo da Lei n® 13.146, de 6 de julho dE52Que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a qual se foed& na Convencdo sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ratificada em 2008 pelogasso Nacional, conforme o 8§ 3° do
artigo 5° da Constituicéo.

Também conhecida como Estatuto da Pessoa com &wfigj essa Lei tem o
proposito de assegurar e promover o exercicio mEtas e liberdades fundamentais, com
vistas a inclusao social da pessoa com defici@miaondicfes de igualdade com os demais
cidadaos.

Com a referida legislacao, Tartuce (2015) obseneal@ avanco para a protecao da
dignidade da pessoa com deficiéncia, a nova legislaltera e revoga alguns artigos do
Cadigo Civil (arts. 114 a 116). Com isso, todapessoas com deficiéncia, das quais tratava o
comando anterior, passam a ser, em regra, plenarcapazes para o Direito Civil, 0 que visa
a sua plena incluséo social, em prol de sua digeid@ ARTUCE, 2015).

E evidente que todas as inovacdes e alteracdesgisdabdo trouxeram avanco na
protecdo da pessoa com deficiéncia e buscaram tem@axclusédo. Entretanto, “o problema
reside na falta de efetividade das referidas narpws nem o poder publico nem a sociedade
em geral possuem sensibilidade suficiente paradioia a realizagéo dos direitos das pessoas
com deficiéncia”. (PIOVESAN; SILVA; CAMPOLI, 2015).479). Sendo assim, o poder
publico, a sociedade e, até mesmo, o Poder Judicifasde que provocado, necessitam atuar
de maneira efetiva para o processo de inclusaetevafdo dos direitos desse grupo, por

muitas vezes excluidos, desrespeitados e margidakz

3 O EMPODERAMENTO JURIDICO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Inicialmente, cabe destacar o que se entende pmwdaramento, para, na sequéncia,

estudar como os direitos da pessoa com deficiépoteem ser acionados, assim como,
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verificar algumas propostas de lei que permeianemma8o Federal e algumas deusoes

tribunais que refletem o empoderamento das pessoasieficiéncia.

O empoderamento legal ou juridico “é a possibiledadetiva de fazer valer os
proprios direitos”. (BARROSO, 2014, p. 2-3). Deoato com Barbosa e Miuhll (2016, p.
795), estar empoderado “significa, pois, estar amgias capacidades que permitem afrontar
sozinho as questdes que se colocam nas variaaedfeinteracdo humana, sejam de recursos
materiais, sejam de humilhacfes morais”. Sasdon, 0 empoderamento das pessoas com
deficiéncia pode ser considerado a possibilidadeateenfrentarem as questdes do cotidiano,
assim como aquelas que violem seus direitos. Al&sod “tal possibilidade depende de
consciéncia de cidadania, informacao e meios deaty ndo necessariamente judiciais”, mas
gue perpassam pela via judicial quando a situagdazsnecessaria. E, para garantir o acesso
aos tribunais — o empoderamento juridico — é nédessmuitas vezes, assisténcia judiciaria
para quem nao tem recursos para pagar um advogaddg’. (BARROSO, 2014, p. 2-3).

Como se analisou no item anterior o Brasil vem detrando atencdo especial ao
grupo de pessoas com deficiéncia, através das g@iesana legislacdo e na busca pela
efetividade de tais normas. Sendo assim, a Coiggiitude 1988 garante a aplicabilidade
imediata das normas que definem os direitos destpog assim como garante “o0s
instrumentos de combate a omissdo dos poderescpsible a consagracdo dos direitos
coletivos e difusos, com os instrumentos procesgudiprios, de forma a ampliar o alcance
da tutela jurisdicional”. (PIOVESAN; SILVA; CAMPOLRO015, p. 478).

Porém, muitas vezes se faz necessario acionar er Badiciario para garantir os
direitos das pessoas com deficiéncia, seja indalrdante ou em grupo. Neste contexto, “0s
direitos da pessoa com deficiéncia podem ser agomndanto com base no direito
fundamental do ser humano como com base nas adstickes proprias desse segmento
populacional”. (OLIVEIRA, 2012, p. 6).

Para Araujo (2011, p. 139-140) a Constituicdo Fadawidou de permitir a defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia, tant \palindividual, como pela via difusa ou
coletiva. O referido autor destaca ainda que:

[...] O Ministério Publico e as associagbes, em eaie seus associados, estio
legitimados constitucionais para pleitear os dieitas pessoas com deficiéncia.
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10 O mandado de seguranca coletivo, 0 mandadojdecéo e a acéo direta

de
inconstitucionalidade por omisséo séo 0s novosum&ntos colocados a disposig«
das pessoas com deficiéncia, que contam, também armmeios processuais
comuns existentes antes da Lei Maior de 1988.

11. Na hipétese de omissao, quer do Poder Legis|ajuer de qualquer autoridade,
na efetivacdo dos direitos e liberdades constiz®) assegurados as pessoas com
deficiéncia, podera ser atacada, seja pela viaalwdado de injuncdo, seja pela via
individual, seja, ainda, pela via da acdo direta inieonstitucionalidade, por
intermédio das pessoas elencadas nos incisosigo. art

12. Configurada a omisséao, quer legislativa, qeeexkcucao, através de decisdo do
Supremo Tribunal Federal, a pessoa com defici@uiigra ajuizar acdo de perdas e
danos contra a pessoa juridica de direito pubhtermo responsavel pela omisséo.
Em se tratando de interesse difuso ou coletivdeitopsera ajuizado pelo Ministério
Publico ou por associacao, devidamente autorizadatpnto.

Com base na citacdo acima exposta, é possivelaafgioe ha diversas vias para se
garantir a aplicacado, efetivacdo dos direitos @dasqas deficientes, pela via Judicial, quando
a sociedade ou o poder publico deixam de respstas direitos. Dallasta (2006) afirma que:

[...] se propde a utilizagdo da via judicial pammpelir o Poder Executivo a
implementar as medidas necessarias, a fim de coafglidade a prestacéo estatal,
€ mais que isso, iniciar o processo de modernizac@iemocratizacdo das vias
publicas e locais de acesso ao publico, minimizandiecotomia verificada entre a
teoria e a realidade urbana de nosso pais.

A luz desses desafios, Piovesan (2010, p. 241-8¥2)n que as acbes afirmativas
sdo medidas concretas aptas a tornar exequivetitodh igualdade, devendo esta igualdade
ser vista e moldada tendo como parametro o respedessemelhanca. Tanto no Direito
Internacional como no Direito brasileiro essa visfo sido consolidada. Nessa perspectiva, é
possivel verificar que a funcdo do Poder Judiciéléointerpretar as normas vigentes no
sentido de procurar efetivar o principio da igudijadando guarida as pretensdes cabiveis.

Piovesan, Silva e Campoli (2015, p. 485-491) rashim uma pesquisa com 204
julgados proferidos pelos Tribunais Estaduais dagid®s Sul e Sudeste (exceto Minas
Gerais) e pelos Tribunais Superiores — STF e STaeniodo de 1988 a 2001. Por um lado, a
analise revelou que a autoria das acdes no podieiguo € predominantemente de pessoas
com deficiéncia e, por outro lado, demonstrou axégiarticipacdo das associacbes e
Ministério Pablico. As acbes geralmente versavabomesmdenizacdo por acidente de trabalho

€ acesso a cargos publicos, nos Tribunais Supgriooe sua vez, é sobre direito ao trabalho e
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preV|denC|a soual As autoras verificaram que reioma dOS casos as pretensoes eh

acolhidas.

Araujo (2009, p. 486) destaca que o STF chegoatartpoucas vezes da questao das
pessoas com deficiéncia. S&o raros os julgadosy dé questdo do beneficio da prestacéo
continuada (salario minimo previsto no art. 208, M, da CF/88). No entanto, quando trata
do tema, aplica a CF/88, a legislacdo ordinaria, $& concentrando, como faz em outras
tematicas, nos documentos internacionais ja ratifis. (ARAUJO, 2009, p. 486). Esse
guadro se modifica nos ultimos anos, tendo em waistestituicdo do Estatuto da pessoa com
deficiéncia.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em 204fie as escolas particulares
devem cumprir obrigacbes do Estatuto da Pessoa Deficiéncia, isso porque a
Confederacdo Nacional dos estabelecimentos de censi@ONFENEN questionaram a
implementacdo da lei sem que 6nus financeiro sgjassado as mensalidades, anuidades e
matriculas. Para o Ministro Fachin, relator da acéo

[...] o estatuto reflete o compromisso ético ddlanento e pluralidade democratica

adotados pela Constituicdo Federal ao exigir que agenas as escolas publicas,
mas também as particulares, devem pautar sua atedg&acional a partir de todas
as facetas e potencialidades do direito fundameéntducacdo. O ensino privado
nao deve privar os estudantes — com e sem defigiérata construcéo diaria de uma
sociedade inclusiva e acolhedora, transmudandmsesedadeiro local de excluséo,

ao arrepio da ordem constitucional vigente. [.m Buma: a escola ndo é dado
escolher, segregar, separar, mas é seu dever Esahar, conviver.

N&o obstante, a decisdo, no voto da ministra Raslaev\lestacou que:

[...] muitos dos problemas que a sociedade enfleojg entre eles a intolerancia, o
odio, desrespeito e sentimento de superioridadeetagio ao outro talvez tenham
como origem o fato de que geracbes anterioreseréimin tido a oportunidade de
conviver mais com a diferenca. [...] Ndo tivemosepartunidade de participar da
construgdo didria de uma sociedade inclusiva ehadota, em que valorizada a
diversidade, em que as diferencas sejam vistas coem@ntes a todos seres
humanos.

16 A decisdo majoritaria foi tomada no julgamentoAgédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5357
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A respelto da deusao acima transcrita flca clapasacdo do STF em resguardar

direitos das pessoas com deficiéncia. Além dismgentemente, o presidente do STF, mlnlst
Ricardo Lewandowski, em outro processo que disdirstos das pessoas com deficiéncia,
manteve uma decisdo liminar (provisoria) para qgewverno forneca gratuitamente fraldas a
pessoas com deficiéncia em todo o Pais. (AGUIARGR0

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também tergapd favoravelmente aos
direitos das pessoas com deficiéncia fisica. Comaesprende dos dois julgados abaixo
colecionados. O primeiro impde o dever das ingfites financeiras em utilizar o sistema
Braille nos seus contratos, garantindo assim @&agdb da lei em protecdo as pessoas cegas.
Assim decidiu o STJ:

DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. DEVER DE UTILIZACAO DO
SISTEMA BRAILLE POR INSTITUICOES FINANCEIRAS. As siituicbes
financeiras devem utilizar o sistema braille nafecgdo dos contratos bancarios de
adesdo e todos os demais documentos fundamentaisapeelacdo de consumo
estabelecida com individuo portador de deficiéniaal. Pela ordem cronoldgica,
destaca-se, de inicio, o art. 1° da Lei 4.169/196@, oficializou as Convencdes
Braille para uso na escrita e leitura dos cegos €d6digo de Contracdes e
Abreviaturas Braille. Posteriormente, a Lei 10.@080, ao conferir prioridade de
atendimento as pessoas portadoras de deficiéagtaatmente imp0s as instituicdes
financeiras a obrigacdo de conferir tratamento ripdido, e, por conseguinte,
diferenciado, aos individuos que ostentem as ahsdidstrigdes. [...] E, por fim, em
relagdo ao micro-sistema protetivo das pessoaaqmwes de deficiéncia, cita-se a
colacdo o Decreto 6.949/2009, que promulgou a Quyée Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Pratdeatultativo. [...] No caso do
consumidor deficiente visual, a consecucédo destitali no bojo de um contrato
bancéario de adesao, somente é alcancada (de menlm, ptssalta-se), por meio da
utiizacdo do método braille, a facilitar, e mesmao viabilizar, a integral
compreensdo e reflexdo acerca das clausulas e@migrasubmetidas a sua
apreciacdo, especialmente aquelas que impliqueita¢iges de direito, assim como
dos extratos mensais, dando conta dos servicomp@oss taxas cobradas etc. [...] O
simples envio mensal dos extratos em braille afigae-ia providéncia suficiente e
razoavel para conferir ao cliente, nessas condi¢éeamento digno e isondémico.
[...] E de se concluir, assim, que a obrigatorieddd confeccionar em braille os
contratos bancéarios de adeséo e todos os demaisndotos fundamentais para a
relagdo de consumo estabelecida com individuo ghoride deficiéncia visual, além
de encontrar esteio no ordenamento juridico nakiafggura-se absolutamente
razoavel, impondo a instituicdo financeira encagpyoprio de sua atividade,
adequado e proporcional a finalidade perseguidasistente em atender ao direito
de informacao do consumidor, indispensavel a vdédda contratacdo, e, em maior
extensdo, ao principio da dignidade da pessoa hauniiasp 1.315.822-RJ, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 24/3/2013])e 16/4/2015.
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Visualiza-se, portanto, que a decisdo acima am)ptaocupagao de tratar as pess%
com deficiéncia de maneira adequada, respeitandodreitos fundamentais, ou seja, dan
um tratamento diferenciado na medida de sua difaren necessidade. Sendo assim, a

instituicdo financeira € obrigada a respeitar esbestos e dispor de contratos e demais
documentos que regem a relagéo de consumo estdbatem ela de maneira adequada.

Outra decisdo foi referente a uma Acao Civil Pablgroposta em desfavor de
empresa de transporte coletivo visando sua condenagn promover a adaptacdo dos
terminais de acesso e de todos os veiculos deptwasintramunicipal as pessoas com
deficiéncia. O STJ decidiu que “desde a edicdo eanL 10.098/2000, a adaptacdo dos
veiculos de transporte coletivo foi suficientememnégulamentada — o que resulta na
caracterizacdo da mora da empresa em promover sgggagdes necessarias, a partir da
vigéncia da legislacdo supra” (REsp 1.292.875-PRIl. Riin. Herman Benjamin, por
unanimidade, julgado em 15/12/2016, DJe 7/3/2017)

Com isso se pode verificar o gradativo empoderamgmtdico das pessoas com
deficiéncia, tanto nas decisdes quanto nas propdstgslativas. Sendo assim, vale lembra
gue entrou em vigor recentemente a lei que instibtés para pessoas com deficiéncia em
universidades federais. (Lei 13.409/2016 — sandaream janeiro de 2017). No que se refere
as propostas de lei que tramitam no Senado Fedebak os direitos das pessoas com
deficiéncia, é possivel destacar o Projeto de ReS) 124/2017 que altera a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/pQEsa que pessoas com deficiéncia
tenham o direito a reserva de duas vagas grateitasveiculos de transporte coletivo
interestadual.

Outro Projeto de Lei do Senado (PLS) 411/2015 eander o direito ja garantido
pela Lei 11.126/2005 sobre os Cées-Guias. Sendun,ass pessoas com deficiéncia poderdo
ter o direito de se fazer acompanhar de cdo dst@ssia, em locais publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo, a exemplquioja é permitido a cegos com cao-guia.

Ainda, o Projeto de Lei do Senado (PLS) 183/20Hemde tornar impenhoravel o
veiculo que for utilizado por uma pessoa com déficia, exceto no caso de a divida tenha
como origem a aquisi¢cao do veiculo ou caso advdehana pensao alimenticia.

No tocante a educacgdo das pessoas com deficiéacidadu no Senado e acabou de

ser enviado para a Camara dos Deputados, o Pbgeteei n® 208, de 2016, que prevé a



REVIST
JURIDI

FADEP | Dy;rri,;;' i
obrlgatorledade do desenvolvimento e da impleméotalg programas projetos e agoesh
atendimento educacional de jovens e adultos comi@&atia, em parceria com as familias,

por meio da articulacdo intersetorial entre 6rg@qgmliticas publicas de salde, assisténcia
social e direitos humanos.

Outro Projeto relacionado a educacao visa flexihilia frequéncia minima exigida
na educacao, € o Projeto de Lei n° 311 de 201éntemmente encaminhado para o Plenario do
Senado Federal. Sendo assim, o referido ProjetsideEna que se deve mitigar a frequéncia
minima para aprovacdo exigida na educacgédo basisaniveis fundamental e médio, pois
deve considerar as necessidades especificas doanelds com deficiéncia ou transtornos
globais do desenvolvimento.

N&o obstante as propostas de alteracdo na legisle@@o os direitos ja garantidos,
ou as decisdes recentes que buscam efetivar taitodj ainda se sente falta de uma cultura
inclusiva. Piovesan, Silva e Campoli (2015, p. 48f)mam que “a maior dificuldade esta na
auséncia de conscientizacdo da sociedade, bem ponggsenvolvimento de uma cultura

inclusiva, os mais eficazes meios de garantir peiés as pessoas com deficiéncia”.

CONSIDERACOES FINAIS

Como base no que foi estudado neste trabalho mdérmar que a possibilidade de
fazer valer os proprios direitos, o empoderamentidico das pessoas com deficiéncia,
perpassa por um processo de exclusdo até chegaspestos normativos de inclusédo e
protecao legal tanto no aspecto internacional guaotnacional. No Brasil o processo de
construgdo da protecao juridica dada as pessoadefiri€ncia se inicia efetivamente a partir
da Constituicdo da Republica Federativa do Braseil 1888, ndo obstante os diversos
documentos internacionais que foram assinados ificadbs pelo Brasil em defesa das
pessoas com deficiéncia.

Além disso, o0 Brasil mostra através da sua legislague tem grande apreco nas
guestdes ligadas a esse grupo social, como sebpeneeLDB, no PNEDH, no PNDH-3, no
Plano Nacional dos Direitos das pessoas com deficié- Viver sem Limites, no Estatuto da

pessoa com deficiéncia e nas decisdes e propostasidjue se tem visto e foi objeto de
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analise nesse trabalho Sendo assim, pode se afjumaa transicdo da exclusdo par%
inclusao e o empoderamento das pessoas com deficiésta acontecendo. Entretanto, ain

h& muito que ser feito, tanto na efetivacdo do mana legal de protecdo, quanto nas acées
governamentais que visem o cuidado e efetivacaalideitos das pessoas com deficiéncia.

Todavia, insta considerar que em paralelo as obmgjoverno, as inovacdes
legislativa e as constantes decisbes dos tribunaésessario se faz que se tenha
conscientizacdo da sociedade para se conseguinvidssr uma cultura inclusiva, e este,
parece ser o verdadeiro sentido do que esté prewstexto constitucional, ou seja, a garantia
da dignidade da pessoa com deficiéncia, evitandex@usdo, a marginalizacdo e a
discriminagéo.
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