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RESUMO: O presente artigo abordara a RESUMEN: EIl presente articulo abordard la
problematica da (in)efetividade do direito @roblematica de la (in) efectividad del derecha a |
educacdo no Brasil, para tanto, como forma dducacion en Brasil, para ello, como forma de
melhor basear a construgdo critica acerca mh@jor basar la construcciéon critica sobre la
problematica supracitada, bem como, tendo gpblematica anteriormente mencionada, asi como,
vista as especificidades existentes no pais, smdiendo en cuenta las especificidades existentes e
abordada a possibilidade de intervencdo do Podépais, se abordara la posibilidad de intervenciéon
Judiciario para a solucdo das dificuldades que d&l Poder Judicial para la solucién de las
referem ao direito a educacdo. Tal construcédicultades que se refieren al derecho a la
demonstrara que, hodiernamente, a teosducacién. Tal construccion demostrara que, de
substancialista busca maior aplicagcdo no camipecho, la teoria sustancialista busca una mayor
social, com énfase na parte material da CRFB aglicacion en el campo social, con énfasis en la
1988, de modo a garantir, na pratica, a fruicdo dwsrte material de la CRFB de 1988, para garantizar,
direitos sociais e fundamentais dos cidadaos. Cemla practica, la fruicién de los derechos sosigle
efeito, contemporaneamente, assiste-se fumdamentales de los derechos Ciudadanos. En
movimento de universalizagdo dos direitosfecto, contemporaneamente, se asiste un
fundamentais que tende a transcender a positivagémvimiento de universalizacién de los derechos
juridica com a atuacdo proativa do podéundamentales que tiende a trascender la
jurisdicional no cenario politico-social. Nesspositivacién juridica con la actuacion proactivd de
tocante, prudente observar que a democrapiader jurisdiccional en el escenario politico-sbcia
constitui um requisito da expansdo do PodeEn este sentido, es prudente observar que la
Judiciério, transformando-o em parte integrante democracia constituye un requisito de la expansion
processo de formulagdo das politicas publicasdel Poder Judicial, transformandolo en parte
sendo assim, passa a ser visto como umbegrante del proceso de formulacion de las
desdobramento das democracias contemporangaléticas publicas, y siendo asi, pasa a ser visto
em prol da promocéo dos valores constitucionaicemo un desdoblamiento de las democracias
da consolidagdo do substancialismo no Brasil ntemporaneas en favor de la promocion de los
consequentemente, do constitucionalismalores constitucionales y de la consolidacion del
democrético. sustancialismo en Brasil y, consecuentemente, del
constitucionalismo democrético.
Palavras-chave: Direito a Educacéo.
Substancialismo. Poder Judiciario. Palabras clave: Derecho a la Educacion.
Substancialismo. Poder Judicial

! Mestre em Direito Publico pela Universidade doevigd Rio dos Sinos — UNISINOS. Pés-Graduada em
Direito Publico pela Faculdade Mater Dei. Profeasiwo curso de bacharelado em Direito da Faculdade
de Pato Branco — FADEP. E-mail: fernandab@fadep.br

2 Graduado em Direito pela Faculdade de Pato Brarfle®DEP. Advogado - OAB/PR86.588. E-
mail:wm-camp@hotmail.com.



REVIST
JURIDI

| FADEP | D#G:JT?..

INTRODUCAO @

No presente artigo, defender-se-a, a proposta digeenpela teoria

substancialista, como forma de efetivacao do dir@ieducacédo no Brasil, sendo que,
para tanto, tal l6gica exige uma acédo que lanc&undentes reflexos sobre a questao
material da Constituicdo da Republica FederativBradsil de 1988.

A necessidade de se trabalhar essa tematica,iqasté pelo fato de que o
sistema constitucional brasileiro, com o objetiv@ ichpedir o exercicio abusivo de
atividades no ambito da educacao — resultado dssamido Poder Publico —, atribui ao
Poder Judiciario a funcédo de controlar eventuassids.

No que tange ao direito a educacdo, perceber-sesdtisténcia de alguns
problemas que se referem a aplicacdo deste dmeitpratica, fazendo com que as
pessoas, que ao menos formalmente deveriam sefidigaes, figuem a mercé desta
omissao do Estado, de modo a gerar um certo apnfiitsistema democrético.

Neste sentido, serd abordada a atuagdo mais atiPader Judiciario na busca
da concretizacdo do direito a educacao. Partindsadanalise, é condizente afirmar que
tal dindmica visa a reversdo do desequilibrio $gp@s numa sociedade extremamente
desigual e heterogénea como a brasileira, tal ¢canthm o poder de promover a
igualdade ou, pelo menos, diminuir os niveis dégdetdade.

1 O CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO E O TRATAMENT O
DISPENSADO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DENTRO DESTE
PARADIGMA

O Estado do constitucionalismo contemporaneo é éamidesignado pela
expressédo “neoconstitucionalismo”, neste sentidalefge afirmar que a citada
expressao transmite a ideia de que se esta diantend fenbmeno novo que se
desenvolve diante dos olhos dos cidadéos.

Dentro desta perspectiva, Lénio Streck, utilizaondoensinamentos de Nicola

Mateucci, explica que o moderno constitucionalisesté conectado a dois fatores:
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primeiro aos principios jusnaturalistas que esigadbs na obra de racionaliza¢éo do@
direito vigente, e num segundo momento, a revoluginocratica da segunda metade

do século XVIII, que ndo se fundamenta mais natdidivino do rei e nem na tradicéo,

mas no consenso racional dos cidadaos, dai sénextra conclusdo que a Constituicdo
passa a ser tida como a explicitacdo do contratialsonde se prima pela garantia de
um governo limitado e pelo asseguramento dos d#relbs cidadaos (STRECK, 2004,
p. 99).

Assim, ao longo desta evolucéo constitucional,igstds fundamentais ganham
o statusjuridico que Ihes é devido, sendo definidos comlores superiores de toda a
ordem constitucional e juridica (SARLET, 1998, 9).6

Importa frisar que tais normas fundamentais sdaddst de imperatividade e
para tanto, foram recepcionadas com elementosatepiela Constituicdo. Deste modo,
ndo ha como negar a esta categoria, a efetiva fénmim que possui para uma
sociedade, encontrando vertente no préprio priodpidignidade da pessoa humana.

Neste diapaséo, cabe ressaltar os dizeres de Bofpbemdo afirma que a
imperatividade de uma norma juridica envolve a cigigale de impor pela forca, se
necessario, a realizacdo dos efeitos pretendidés perma ou algum tipo de
consequéncia ao descumprimento desta, capaz decproa realizagdo do efeito
normativo equivalente (BOBBIO, 1997, p. 21-22).

Sob outro angulo, Ingo Sarlet explicita que a digde da pessoa consiste na
garantia de condicbes justas e adequadas de vidaopindividuo e sua familia,
contexto no qual assume relevo de modo especiakcassidade de assegurar aos
cidadaos uma existéncia com dignidade (p. 19980§).

N&o é dificil, portanto, perceber que a particdiadie do constitucionalismo
contemporaneo consiste em que, consolidadas estasspas na esfera tedrica, cabe
agora concretiza-las no mundo pratico.

Neste quadro se inserem as discussbes a respeitdicd@ia dos direitos
fundamentais, sobretudo no que concerne a incayoraxplicita de valores no texto
constitucional, que devem ser efetivados em nomeedpeito e da promocao da

dignidade humana.
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Para tanto, os direitos fundamentais passam as{es \omo um consenso que @

deve ser observado pelas maiorias, reforcando agifario coletivo dos cidadaos, a
esperanca de que tais normas sdo dotadas de sigiaeiéohierarquica inclusive sobre
as iniciativas do Poder Publico. Com efeito, na ideadm que esses valores estédo
positivados constitucionalmente, torna-se impreeal conferir eficacia juridica a tais
elementos normativos. A presente disposicdo passasela 0 desafio do
constitucionalismo contemporaneo e do Estado Deitioorde Direito.

Trata-se de reconhecer que o sistema democrat@aend como funcionar de
forma adequada e minimamente aceitavel se os @dad@o tiverem condicbes de
dignidade ou se os seus direitos a sobrevivéneimha ndo forem respeitados.

Neste prisma, tanto substancialistas, como proadatstas, concordam, por
razbes diferentes e paradigmas filoséficos disdintgue os direitos fundamentais
constituem elementos essenciais a sobreviveng@artggnto, sdo oponiveis a qualquer
grupo politico ou base ideoldgica.

Lénio Streck afirma que, se existe algo que unestanbialistas e
procedimentalistas é justamente a defesa da deocmaados direitos fundamentais,
portanto, qualquer debate que tenha por objetiiar questdes desarmonizadas dessa
l6gica deve ser rechagado (2007, p. 37).

Desta forma, em ambas as correntes, os direitaafentais s&o normas que
constituem um nucleo de tomada de decisdes quands&e observadas por qualquer
grupo detentor do poder e que configuram condi¢gddspensaveis para um bom
funcionamento do processo democrético do Direito.

Ademais, direitos fundamentais sédo tratados para flo presente estudo, como
garantias exigidas para uma boa vida em sociedadispensaveis a sobrevivéncia do
homem.

Neste sentido sobra razdo ao jurista José AfonKilda (1997, p. 177) quando
aduz:

No qualitativo fundamentais acha-se a indicacaquese trata de situagbes
juridicas sem as quais a pessoa humana nao seareaBio convive;
fundamentais do homem no sentido de que a todosgyal, devem ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos, mas concretamenteaterialmente
efetivados.
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Em suma, o constitucionalismo contemporaneo prapitiansformacdes @
significativas no mundo juridico, tendo como coddignexoravel a efetividade e plena
aplicabilidade das normas fundamentais, gerandmassna espécie de super valor a
Constituicao, exibindo e exigindo um agir da cordade juridica que compatibilize as
suas atividades e as praticas da esfera publicaacdefesa e a promocédo dos direitos
fundamentais.

2 POLITICAS PUBLICAS COMO SALVAGUARDA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Como é amplamente corrente, os direitos fundanwrntdégram um nucleo
normativo que deve ser prestigiado, valorizadootegido pelo Poder Publico em todas
as suas areas — seja na distribuicdo da justicatuagdo do Parlamento ou na geréncia
dares publica — sob pena de implicar na inconstituciolaale de sua conduta pelo
ferimento ao Estado Democratico de Direito.

Desta forma, a promocéo de tais direitos dependez@la do Poder Publico, do
Estado como um todo. Ou seja, no que diz resp@so direitos fundamentais sao
necessarios atos de execucdo para torna-los mmlida melhor, dependem de acgéo
para a sua promocao.

Neste contexto, cabe a Administracdo Publica efets implantar acdes e
programas com a finalidade de garantir a prestde&ateterminadas politicas e servigos
gue atendam a realizag&o dos fins previstos nati@ogdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Esse conjunto de atividades passa, a toda evidéns& tido também como um
direito fundamental e essencial a sobrevivéncia mhatviduos, pois propicia a
concretizagdo dos direitos inerentes a espécie fiuma

Para tanto, tais atividades recebem influénciaalides ditames constitucionais
acerca dos fins que devem ser perseguidos em rcamddeitario, sendo assim, as
politicas publicas constituem o veiculo pelo qusapreceitos constitucionais podem ser
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concretizados de forma abrangente. Na |6gica demspo, ndo cabe ao Poder Publico @
dar azo & omissdes que possam colocar em risatidddde de tais politicas.

De acordo com este pensamento, remanesce razadmg® Oe Figueiredo
Moreira Neto (1974, p. 335) quando afirma:

Para que o interesse coletivo esteja perfeitanaatalido, o servico deve ser
permanentemente mantido a qualquer transe: nenhobilema, nenhum
interesse individual ou consideracdo conjunturatifjgam sua paralisacao,
pois a comunidade conta com eles.

Com efeito, pensa-se que, 0 que nao se pode adéitijue os direitos
fundamentais tornem-se, pela inércia do Legisladiempela insuficiéncia momentanea
ou crbnica de fundos estatais, substrato de séetin@,morta ou pretensédo perenemente
irrealizada. N&o é possivel que se concebam prascie sobrevivéncia humana como
uma meta abstrata, sem possibilidade de realizsexifica.

Assim sendo, é de acolher-se a licdo de Ingo SA988, p.257) quando afirma
gue os direitos prestacionais tém por objeto unda gpsitiva do Estado, que consiste
numa prestacdo de natureza fatica. Objetivand@alezaedo da igualdade material, no
sentido de garantir a participacdo do povo naidisgéo publica de bens materiais e
imateriais.

Dessa forma, pode-se sustentar que em um Estadodbé@ino de Direito, 0s
agentes publicos agem em nome e em favor dos cisiad&vendo por isso, prestar
contas de suas decisdes, que por sua vez, nastfegm se forem tomadas sem
responsabilidade ou se resultarem numa comprowvadiaiéncia.

E neste quadro que o jurista Diogo de FigueiredoeM Neto (2006, p. 407)
ensina que, com a afirmacédo dos principios daitkg® e da finalidade, evoluindo
para o reconhecimento dos principios da motivacéa éransparéncia, passou-se a
exigir do administrador a vinculagéo do agir da eistracdo ao motivo e ao objeto de
seus atos.

No mesmo raciocinio, o autor continua explicande, q@#o menos importante,
foi 0 avanco do ressurgimento dos principios détimeiglade e da eficiéncia, ambos
formulados com vistas a atingir um novo patamar Mileculacdo juridica da
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admlnlstragao a reallzagao efetiva de um resulﬂniermlnante (MOREIRA NETO, @
2006, p. 407).

Assim, além da exigéncia de vinculacdo especifioa fins prioritarios e

primordiais contidos no texto constitucional, a Adistracdo Publica também tem a
responsabilidade de definir e destinar corretamesitecursos publicos que dispde para
a implementacdo e execucdo das politicas publipas estas passam a ser o
instrumento, por meio do qual pode-se viabilizar cansecu¢cdo dos direitos
fundamentais, promovendo a realizacao de direttosoca educacéo e a saude, que sao
indispensaveis e, ao mesmo tempo, deficitariosais. P

O investimento em politicas publicas significa égeia promocédo da dignidade
humana, portanto, o Poder Publico deve, obrigatmide, se vincular a tais fins e
metas, sem que tal vinculacdo se reduza a um metmmento da retérica, sem
efetivacao.

Por meio da execucado das politicas publicas tanaessivel contribuir para se
alcancar a concretizacdo dos direitos fundamemstisbelecidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. A partir desta pssm pode-se construir um
pensamento no sentido de que a sua inefetividagbcanuma espécie de fraude as
disposi¢des constitucionais.

Neste prisma, a titulo exemplificativo, a proprianGtituicdo prevé — nos artigos
34, inciso VII, letra “e”, e 35, inciso Ill -, que falta de investimentos em educacéo e
salde autoriza a intervencao federal nos Estados Estados nos Municipios, cabendo
ao interventor obrigar o ente federativo a obedeees ditames previstos
constitucionalmente.

Sendo de tal forma, o constitucionalismo contemparéopera sobre premissas
gue incorporam valores relacionados com a dignitiadeana, considerando que para o
atingimento de tais fins constitucionais, as pm&i publicas constituem o veiculo por
meio do qual eles podem ser concretizados materdénna vida dos cidadaos,
portanto, exige-se muita responsabilidade e comigempor parte dos administradores
publicos.

Neste campo, seja qual for o modelo de democréaiendl ou substancial) a

possibilidade de alcancar a sua efetiva concrétasupde que se adote como critério a
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consecucio das politicas publicas como um instrtonienprescindivel do sistema, @

vinculando toda a¢&o do Estado a um comportamesrteocratico, propiciador de uma
reversdo do desequilibrio social, em funcdo dedatea sociedade como um todo, pois
possibilita a incorporacao dos direitos fundameraagrupos e setores desfavorecidos.

A frustracdo desta perspectiva confronta diretaeneos pressupostos e
responsabilidades assumidas pelos érgaos pubBoggjando um questionamento em
relacdo ao que se espera de um Estado e de umnGarmartermos de acéo positiva e
de prépria existéncia.

Ou seja, a efetividade material dos direitos furelaais, via consecucdo das
politicas publicas, consiste numa das principaisdigdes de legitimidade legal e
racional das funcdes do Estado e da nova ordentittmienal. Portanto, qualquer

disposicao ou resultado em contrario, podem cordigum ato de poder ilegitimo.

3 O PROBLEMA DA EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONA IS

Para Sarlet o termo eficdcia engloba varios aspegpassiveis de
problematizacdo, mesmo que sendo estudado apenasnatéria de direito
constitucional, até porque esté totalmente vinakdor¢ca normativa da Constituicdo
Federal. (2012, p. 212).

No que se refere a eficacia, necessario se faztumesasico acerca da
aplicabilidade das normas constitucionais, até ymr§ impossivel se aprofundar no
assunto sem possuir uma base geral.

Nesse contexto, de acordo com Moraes, as normasitaoionais podem ser de
eficacia plena, contida ou limitada. O autor afirquee as normas de eficacia plena séo
aquelas que, desde a entrada em vigor, ja posswemdéo de produzir todos os efeitos
essenciais pensados pelo Constituinte. (2014,)p. 11

Ja as normas de eficacia contida “[...] sdo aquiplaso legislador constituinte
regulou suficientemente os interesses relativosetersiinada matéria, mas deixou
margem a atuacao restritiva por parte da competéliscricionaria do poder publico
[...]". (MORAES, 2014, p. 11).
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Assim, tanto a primeira, quanto a segunda claasmc possuem eficacia plena, @
pois podem ser aplicadas de imediato. No entantpyanto as normas de eficacia plena

devem ser aplicadas de imediato, as normas decieficantida devem ser objeto do
poder publico para que seja feita uma limitacao,g@mplo, exercicio da advocacia,
gue, inobstante o fato de ser livre o exerciciaqdalquer profissdo, s6 se permite o
exercicio da advocacia com a existéncia de inserig Ordem dos Advogados do
Brasil.

No que se refere a norma de eficacia limitada, dretes ensina que sdo as
Gnicas que ndo bastam em si, ndo possuindo todeten®ntos necessarios para a
producéo de efeitos, tendo aplicabilidade mediatmdireta. (2011, p. 73).

Tais normas, necessitam de uma complementacdonamatividade ulterior.
Entretanto, o0 mesmo autor destaca que existem @Bamoprogramaticas, que em
verdade possuem eficacia técnica ou limitada, que vwezes acabam sendo mais
problematicas ainda, pois 0 juizo de oportunidade/aiacdo fica a cargo do Poder
Legislativo. (MORAES, 2014, p. 11-13).

Conforme anota Miranda (1990 apud MORAES, 2014 3.

Séo de aplicacdo diferida, e ndo de aplicacdo eaugdo imediata; mais do
gue comandos-regras, explicitam comandos-valoresferem elasticidade
ao ordenamento constitucional; tém como destimatarimordial — e néo
Unico — o legislador, a cuja opcao fica a ponderagitempo e dos meios em
gque vém a ser revestidas de plena eficacia [..0 c@nsentem que o0s
cidadados ou quaisquer cidadaos as invoquem jadedindo aos tribunais o
seu cumprimento sé por si, pelo que pode haver @fieme que os direitos
que delas constammaxime os direitos sociais, tém mais natureza de
expectativas que de verdadeiros direitos subjext{si); aparecem, muitas
vezes, acompanhadas de conceitos indeterminados pargialmente
indeterminados.

Como visto, as normas sdo semelhantes aos priaaipicentido de explicitar
valores. Infelizmente, ndo permite, sequer, queidsdaos a invoquem, pois dependem
do préprio Poder Publico, chegando ao ponto densdratadas, amiude, como
expectativas ao invés de direitos.

Levando-se em consideracdo a aplicacdo dos direitmamentais de defesa,

conforme classifica Sarlet, ndo existem tantos Iproas para que sejam considerados
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aplicaveis Iogo de imediato. Contudo, nao se pdidmar o mesmo quando se fala em@
direito a prestacgdes, que tem como objetivo umdwanpositiva. (2012, p. 250).

Dentre tais questionamentos, Sarlet (2012, p. 26ld)ga:

a) em que medida os direitos a prestacdes se eacoam condi¢cbes de, por
forca do disposto no art. 5°, § 1°, da CF seremtatinente aplicaveis e
gerarem sua plena eficacia juridica? b) quais werslds efeitos juridicos
inerentes a eficacia juridico-normativa dos diitdundamentais a
prestacdes? c) é possivel deduzir destes direitosdireito subjetivo
individual a prestacfes estatais? d) caso afirmadivresposta a pergunta
anterior, em que situacbes e sob que condi¢bes itgitodsubjetivo a
prestacdes podera ser reconhecido?.

Tais questionamentos se fazem pertinentes, vis® ajuangem todos o0s
problemas tratados, principalmente a aplicabiliddm® direitos sociais, aqueles direitos
prestacionais.

by

Afirma-se inicialmente que sim, os direitos fundataes a prestacbes sao
auténticos, sendo imediatamente aplicaveis, levanda@onsideracdo o § 1° do art. 5°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasils ndo existe nenhuma norma
juridica que ndo tenha nenhum sentido de prestall# no ordenamento juridico.
(SARLET, 2012, p. 250).

Cumpre ressaltar que o direito a educagdo é unitadisecial, bem como
fundamental, tendo, portanto, alguma efetividadeguando deveria ser a maior
efetividade —, podendo ser cobrado, por consegaénaeu devido cumprimento.

Moraes anota que o texto constitucional, visto calingito universal, consagra a
opcdo de existir o ensino fundamental gratuito ggabdrio, j& que, devido a sua
importancia, ndo pode ficar exposto ao processooteretizacdo (discricionario) da
Administracdo Publica, nem subordinado ao pragmatisgovernamental. Os
municipios, de acordo com o mesmo autor, ndo podgrorar 0 mandamento
constitucional, pois possui for¢ga vinculativa. Assio atendimento das criangas em
creches ndo pode ser comprometido com o juizo meeo@éncia e oportunidade. (2014.
p. 858).

Necessario frisar que os direitos coletivos envalyeestacdes positivas, porque
tratam de contetdo econémico. Assim, 0 objeto ddgs#o passa a se tornar um
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problema a partlr do momento em que sao disponiveiseja, realizados quando o@

destinatério possui condi¢cdes de arcar com essésscwu até sobre a possibilidade de
liberacdo das verbas disponiveis, passando-searfal“reserva do possivel”, a qual
possui uma dimensao triplice: a) efetiva dispoitiade fatica dos recursos a destinacdo
para aquele direito mencionado; b) disponibilidfuiédica dos recursos materiais e
humanos; e c) levar em conta a proporcionalidealeazoabilidade. (SARLET, 2012, p.
255).

Assim, tendo em vista que o direito a educacdo & prestacao positiva, que,
por consequéncia, envolve as verbas governamenfats, dependendo da
disponibilidade supracitada, tanto fatica, comaddjon, de modo que deve-se, ao
menos, buscar a garantia do minimo existencialtudon dentro da “reserva do
possivel”, conforme destacado acima.

Surgindo essas situacfes mais delicadas, ndo hé negar que os direitos
acabam ficando ao arbitrio dos responséaveis peitrate da Administragdo Publica,
havendo, por vezes, situacées que demonstramaadfalvontade de alguns deles, néo
restando outra alternativa para o lesado, sené@salmaquele direito judicialmente.

4 DA NECESSIDADE DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA
PROMOGAO DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS SOCIAIS, SOB A OTICA
DO PROCEDIMENTALISMO E DO SUBSTANCIALISMO

Lecionando sobre a necessidade de novas postuf@eddw Judiciario — como
Justica Constitucional — rumo a concretizagdo das@oicdo da Republica Federativa
do Brasil, Streck e Andrade afirmam que o Podeicirib ndo pode se manter em uma
posicdo passiva, devendo adotar uma nova insergamwoddas relacdes estatais, de
forma a transcender as fun¢Besctieques and balancedevendo dar precedéncia aos
valores constitucionais, mesmo que contra texwgisl&ivos produzidos pela maioria —
0S quais com certeza estardo em desacordo conoatestitucional. (2003, p. 28).

Tavares, citando as palavras do ex-Presidente d& @e Constitucionalidade
da Guatemala, afirma que “a justica constitucicaddjuire especial importancia no

Estado moderno porgue constitui 0 meio pelo quédg® a plena vigéncia das normas



URIDICA

I | nu i
FADEP | DIG_.I'qAH i |

contidas nas Iéis fhndamentais”, sendoluque o fuedeon de um Tribunal @

Constitucional é a aplicacdo da supremacia da @aigdb, justamente para que a
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referida supremacia seja mantida, sendo necesparetanto, se posicionar contra atos
dos Poderes Legislativo ou Executivo que entremcenflito com a Constituicao.
(TAVARES, 2006).

Streck afirma que a forca normativa da ConstituigdoRepublica Federativa
sempre esteve vinculada diretamente a atuacaostigalConstitucional na defesa dos
direitos fundamentais-sociais nela previstos. (2Q0&23). Neste viés, € fundamental
perceber e entender como € importante o papel doder Judiciario no Estado, pois
sem ele, varios direitos apenas estariam garantidoslmente, fazendo desaparecer a
forca normativa da Lei Maior, como j& ocorreu ngtdria do Brasil.

S&o justamente estas obrigacbes que demandam urpoagivo que podem
ocasionar os maiores problemas, ja que no Brasgiesu mais dificuldades quando o
Estado deve tomar uma posi¢do mais ativa, opodderiém que geralmente mantem-se
inerte, ou garantindo um direito, quando entdo asamessoas saem prejudicadas,
situacOes estas, que demandam do Poder Judicraai@onduta mais diferenciada.

Até porque, embora a Constituicdo da Republicaragsia do Brasil tenha sido
um marco para a democracia, percebe-se que vaiagas, garantidoras de direitos
fundamentais acabam sendo deixadas para o futoistgs direitos foram garantidos
em uma “Constituicdo-compromisso”, fazendo surgieeessidade de atuacdo do Poder
Judiciario. (LOBATO, 1999, p. 14).

Justamente neste aspecto, Streck e Andrade afirquema nogcédo de Estado
Democratico de Direito esta diretamente ligadaadizacdo dos direitos fundamentais-
sociais, sendo esse 0 splus normativo, fazendo uma sintese das fases anteriores
tentando suprir as lacunas antes existentes (m&aslamente o resgate das promessas
da modernidade, como por exemplo justica sociayaldpade...), acoplando a
Constituicdo da Republica Federativa o seu contetaterial. (2003, p.6).

Além disso, Streck e Andrade (2003, p. 7), destagam a democratizacao
social (fruto doWelfare Statg democracia pds-segunda guerra e a redemoci@iizac
dos paises que sairam do regime ditatorial, fizesargir Constituicdes que positivam

inUmeros direitos sociais e fundamentais, rededimia relacdo entre os Poderes do
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Estado passando o] Jud|C|ar|o a assumir um parm1emﬁn politica, sendo este um melo@
de resgatar as velhas promessas ndo cumpridas, Seegtdo, reconhecendo a grande

necessidade do acesso a justica.

Neste aspecto, deve ser ressaltado o papel dorsaudnebunal Federal, o qual,
tendo em vista sua funcao de guardido da Constduda Republica Federativa, tem em
suas maos as decisfes inerentes a Jurisdicao tQoiostal. (LOBATO, 1999, p. 14).

Assim, se extrai de algumas alineas do art. 10X atestituicdo da Republica
Federativa, que trata da competéncia do Suprentmuial Federal, para o julgamento
de acao direta de inconstitucionalidade; pedidomeéida cautelar das acdes diretas de
inconstitucionalidade; julgar, mediante recursoraxdinario, as causas em que a
deciséo recorrida contrarie o texto constituciooahfigurando assim como guardiao da
Constituicao.

Ou seja, o Poder Judiciario acaba resolvendo alguquastées que podem ser
consideradas como politicas, haja vista seu graumg®rtancia na vida de cada
cidaddo, até mesmo porque se os direitos previstodMlagna Carta ndo forem
cumpridos, o Poder Judiciario deve defender a neiclada.

Além disso, para que haja o funcionamento de unadésDemocratico de
Direito, se faz necessaria, também, a existénciardeJustica Constitucional quando se
fala no sentido meramente formal ou programéticoCdamstituicdo da Republica
Federativa. (STRECK, 2001, p. 83).

Entretanto, pode-se afirmar que, atualmente, hacer medo ou receio do
problema da (in)efetividade da Constituicdo da Réps Federativa, porque a partir do
momento que a classe politica percebeu que pargpufeno sistema era necessario
manipular, também, as leis e as normas constitagpastas Ultimas passaram a perder
seu carater de imutabilidade, sendo, diversas yehas de “ataques” ou “reformas”.
(TAVARES, 2006).

Aquela base constitucional, que tinha, e tem, uotgsso rigido de alteracgéo,
sofre muitos atentados que a ferem diretamenteosgme diversos destes ataques sao,
inclusive, contra clausulas pétreas.

Diante dessa nova realidade, necessario se feargaalento da atuacdo do

Supremo Tribunal Federal, a qual € considerada coma técnica garantista que



. REVISTA
. JURIDIC

| FADEP ‘I DIGI']]A,}.
procura a eficacia dos direitos sociais, clamada akeial somedade diante dos novos @
padrdes democraticos e institucionais no Estadodoeitico de Direito, sendo que,

para tanto, foram oferecidos varios mecanismos egga@is na Constituicdo da
Republica Federativa que foram restritos, devidaraalelo liberal da separacdo dos
poderes. (COPETTI, 2015).

A grande pergunta é, pode o Supremo Tribunal Fedemmo Corte
constitucional ou até mesmo o Poder Judiciério eralgavancar no ambito de atuacéo
dos demais poderes, determinando que estes adote® gue deveriam ser realizadas
originariamente através de sua competéncia, jcestifio sua conduta por ser o
garantidor dos direitos fundamentais?

Para a teoria procedimentalista, essa intervergg@@esenta um grande temor, o
gue é a defesa totalmente oposta pelos substatesalconsiderando que, quando se
defende os principios constitucionais, ndo se fditiga, e sim defende a jurisdicao da
Constituicdo. (STRECK, 2006, p. 23).

No sentido procedimentalista, Streck e Andragad Habermas (2003, p. 297)
criticam a invasdo da politica e da sociedade péaleito, de modo a tentar impedir o
gigantismo ou politizacdo do Poder Judiciario. i€, ainda, a “jurisprudéncia de
valores”, no sentido de que a orientacdo que seeiaopor valores, desconhece o
pluralismo das democracias contemporaneas, de foueaa Justica Constitucional
deve limitar-se a compreensao procedimental datflaigéo da Republica Federativa —
protegendo o processo de criagdo democratica &p eser o guardido de uma suposta
ordem suprapositiva de valores substanciais.

Defendendo o substancialismo constitucional, Steedkdrade (2003, p. 11-12)
destacam que, embora Habermas trabalhe com bdsstamio Democratico de Direito,
0 mesmo nao reconhece a devida diferenca entréadd=Bemocratico de Direito e 0
Estado Social do Direito, ignorando a grande induagaquele, que é a revalorizagdo
do juridico, o qual serve para o resgate das preeseta modernidade.

Necessario grifar que € exatamente gdgs, essa inovacao, que faz surgir os
grandes argumentos acerca da defesa da normagviaiadonstituicdo da Republica
Federativa do Brasil, sendo defendida a vinculad@idEstado e cidaddos as normas

promulgadas.
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Destacam ainda, que o Estado Democratico de Dleemsto COMO um novo @
paradigma, criando uma nova legitimidade no campaideito constitucional e da

ciéncia politica, transformando o direito em faeealise do Estado Social, que néo
garante com efetividade as politicas publicas ptasiconstitucionalmente. (STRECK;
ANDRADE, 2003, p. 12).

Rebatendo a argumentacdo acima exposta, de qudes Raliciario ndo pode
invadir a esfera politica, se manifestam os autsubstancialistas, entre eles Di Pietro e

Copetti, os quais afirmam que:

Mesmo as questdes politicas ndo se podem exclapreciacdo judicial,
especialmente quando ocorra lesdo a direitos tocisthais, uma vez que,
no Estado Constitucional, ndo ha espaco sendo gmararnos limitados.
(COPETTI, 2006).

Portanto, ha que se considerar que toda forma derpdesarraigada das
diretrizes propostas pelas normas constituciorgaigma forma de poder ilegitimo e
arbitrario. Por tais razdes, a estruturacdo de gitadé cioso das politicas publicas,
exige que se concedam ao Poder Judiciario taisogadivas, contribuindo para o éxito
na prevencgdo das injusticas e ditames antidemogsatcomo também no intuito de
lutar pela implementacgéo efetivas dessas refefdhscas publicas, tdo necessarias ao
acontecer do Estado Democratico de Direito.

5 EM DEFESA DO SUBSTANCIALISMO

Em defesa da teoria substancialista, afirma-se qsefatores da tese
procedimentalista se afastam do Brasil, devidoaarealidade periférica, onde, embora
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasipr@azia a inclusdo social, ainda
existem muitas pessoas vivendo na miséria, deverigtir um 6rgdo encarregado de
realizar a jurisdicdo constitucional em uma novseigdo nos poderes do Estado,
transcendendo os balancos e contrapesos, atuanttonide mais ativa, levando em

conta que os direitos fundamentais-sociais témepi@tia mesmo contra 0s textos
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maioria das vezes, favorecer manutencdo dos @iv#ée desigualdades. (STRECK,
2006, p. 35).

Ademais, o Poder Judiciario ndo invade a esferauttes poderes, em verdade,
o Estado, através do Poder Judiciario, seja ppegudu ministros do Supremo Tribunal
Federal, define quais sdo as condi¢cdes basicadaeysn ser implementadas para que
haja o efetivo exercicio dos direitos fundament&@sp sem se tratar de exigir o
cumprimento de tais direitos ou desenvolver inetggao ou integracdo, mas sim de
impor a criacdo de condi¢cdes que possibilitem gdmude tais direitos. (TAVARES,
2006).

Tal atuacdo é imposta como medida necessariapeisendo ha cumprimento
das normas previstas na Constituicdo da RepuUblezterBtiva do Brasil, o Poder
Judiciario deve criar as condi¢bes para que osda@ma possam usufrui-las, sendo
necessarias, as vezes, algumas imposicfes aos qaderes, para que 0S mesmos
cumpram os ditames constitucionais.

Streck e Andrade fazem uma diferenciacdo entretadBsSocial e o Estado
Democratico de Direito, destacando que aquele timha funcao promovedora, estando
com mais énfase as atividades do Poder Executivo,passo que no Estado
Democratico de Direito, formula utilizada em vargesmocracias, o direito passa a ter
uma funcao transformadora, onde a énfase se d@der Budiciario ou aos Tribunais
Constitucionais. (2003, p. 13).

Portanto, como bem explicitam Streck e Andrade 3208 18), a corrente
substancialista trabalha na perspectiva de quenatiocdo da Republica Federativa do
Brasil somente estabelece as condicfes necessdariagir politico-estatal, pois é a
explicitacdo do contrato social, de modo que copositivacdo dos direitos sociais-
fundamentais, “o Poder Judiciario (e, em espeaidlistica constitucional) passe a ter
um papel de absoluta relevancia, mormente no quaee jurisdicdo constitucional
[...]", devendo fazer a ConstituicAo da Republicaddtativa prevalecer contra as
maiorias eventuais, de modo que “a vinculacdo dpsledor as determinacfes
constitucionais € ao mesmo tempo a vinculacdo dysléslor democraticamente

legitimado a um ato de mais elevada legitimac&ooteatica”.



REVIST
JURIDI

| I-'ADEP | D¥GIT A

Fazendo um paralelo entre o dlrelto a educacaantirse em conta sua grande@

importancia no ordenamento juridico brasileiro, bmmo sua atual situacéo, percebe-
se que de fato ha varias politicas publicas ou asrde eficicia limitada que sempre

deixam o cidaddo com a expectativa daquele dinsgo,quando os mesmos sabem que
o tém.

Embora muitas vezes se reconheca a existénciandiita entre as correntes
nesta oportunidade trabalhadas, deve-se ter emengem todo cidadao precisa ter
garantida sua instrucdo basica, de modo que asgnogorrendo, este mesmo cidadao
podera ficar impedido de fruir outros direitos, mxemplo, o direito de votar e ser
votado, pois néo possui a instrugdo fundamental.

Além disso, também como reflexo desta situacddyaaéeaumentando o numero
de desemprego e miséria, eis que um pai de faopiéando possui um emprego e
salario digno, jamais tera possibilidade de garamti ensino igualmente digno aos seus
filhos, sendo que amiude tal circulo vicioso acametindo de geracdes em geracoes.

Portanto, independentemente de qualquer situac&staxlo, até por meio da
atuacao do Poder Judiciario — como forma de garasitaspectos materiais/substanciais
previstos na Constituicdo da Republica Federativdeve garantir tanto o direito a
educacédo, como os demais direitos sociais e funatame pois a Magna Carta, como
meio revolucionario deve ser cumprida. As normda eristentes devem ser postas em
pratica, de modo a garantir todos os preceitosigicsvnela, inclusive o direito a uma
vida com dignidade.

6 A ATUACAO DA JUSTICA CONSTITUCIONAL NO AMBITO DO
DIREITO A EDUCACAO

No presente topico, serdo tratados alguns castisged@ecididos no Supremo
Tribunal Federal, os quais demonstraram a grangeridncia do direito a educacao,
mais notadamente levando-se em consideracdo osct@spsubstancialistas da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
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Conforme se vera, é amplamente aceita a atuacRodkr Judiciario quando da @
omissao dos demais poderes, de modo que ndo chkegeen a invasao de um dos

poderes nas atividades do outro, mas sim, assisbePoder Judiciario, em especial o
Supremo Tribunal Federal, fazendo efetivar os tiseiconstitucionais sociais
fundamentais.

No Agravo Regimental do Recurso Extraordinario 89.837, em que autou
como Relator o Ministro Celso de Mello, o juiz@uodeterminou que o0 Municipio de
Sao Paulo matriculasse as criancas em unidadedugegdio infantil — creches e pré-
escolas — préximas a residéncia ou local de trabdds pais. Para ele, a educacéo
infantil ndo pode ficar exposta aos processosidisoarios da Administracdo Publica,
nem em razdes de pragmatismo governamental, de quedo Municipio deve garantir
tal direito prioritariamente. (STF, 2011).

O mesmo Ministro destaca, ainda, que embora residdPoderes Legislativo e
Executivo a prerrogativa de formular e executgp@gicas publicas, o Poder Judiciario
pode, excepcionalmente, determinar que as mesrnas Baplementadas, sempre que
0s 0rgaos responsaveis descumpram seus encarffagalidicos, vindo a cometer a
eficacia e integridade dos direitos sociais e cail$u (STF, 2011).

Ou seja, percebe-se que no julgamento acima, acatemalecendo a teoria
substancialista, no sentido de que embora o Porlecuivo tenha a obrigacdo de
implementar as politicas publicas, em especiar@itdia educacdo, o Poder Judiciario
pode, naguela situacéo, determinar o cumprimentoawamento constitucional.

Tratando sobre outra situacéo, importante destaddcurso Extraordinério n.
562.779-9, em que fora Relator o Ministro Ricar@evandowski, oportunidade em que
se discutiu acerca da impossibilidade de cobrangeataka de matricula em
estabelecimento oficial de Ensino Superior. No etspdoi destacado que a cobranca de
taxa, naquela situacdo, violava diretamente 0288, inciso IV da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, eis que, emboraage de ato burocratico, 0 mesmo

acaba impedindo o acesso do aluno a educacadoa@ugziRelator grifou, ainda, que as

% Art. 206. O ensino sera ministrado com base ngsistes principios:

[.]

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecioenficiais;
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disposicbes normativas que integram a Segao l, @tmtt([to [ll, do Titulo VIII da @
Magna Carta devem ser interprestados conforme tideeaxiolégico do art. 205,

norteando o sistema brasileiro de educagéo. (SJU8)2

Pelo que se denota na presente situacdo, mais ama \Poder Executivo
ensejou a atuacdo do Poder Judiciario, eis queleagstava cobrando uma taxa
inconstitucional, ou seja, admitiu-se a atuacaatdida violagéo ao texto constitucional
que dispOe ser gratuito o ensino em estabelecinodicial.

No Agravo Regimental do Recurso Extraordinario 8.977, em que atuara
como Relator o Ministro Gilmar Mendes, o Distritederal, na pessoa do seu
Procurador-Geral, alegou que o Poder Judiciariopodie intervir nas politicas publicas
para efetivacdo dos direitos fundamentais, eisvipia os trés poderes. (STF, 2008).

No aspecto, foi negado provimento ao agravo redamheentendeu-se como
necessdaria a intervencdo do Poder Judiciario ndrccete ensino, eis que o
estabelecimento encontrava-se em condi¢cdes precaeaistindo, portanto, a
possibilidade de o Poder Judicirio intervir emofawda efetivacdo das politicas
publicas, as quais, na pratica, garantem a efatieidios direitos fundamentais. (STF,
2008).

No caso, percebe-se que foi permitida a atuacd@oder Judiciario justamente
para garantir que o Estado garantisse ndo somefitagas” para o acesso a educacao,
mas que o direito a educacdo fosse ministrado eabedecimento digno, em bom
estado de conservacao.

De modo geral, percebe-se que, ancorado na tadrstascialista, 0 Supremo
Tribunal Federal acabou garantindo, nos casos dtgutas, vagas para criangas
proximas as suas residéncias ou préximo ao locabtlalho dos seus pais; garantiu-se
efetivamente a gratuidade do ensino superior eabelgicimento oficial; e determinou-
se que o Poder Executivo garantisse ndo apenagssca@ educacdo, mas sim a
ministracdo do direito a educacao em estabelecormensino digno.

Portanto, com base nos casos narrados, percebassan, que se faz
extremamente necessaria a atuacdo do Poder JigdidgrJustica Constitucional, sob a
Otica substancialista, eis que em possiveis cosflitxistentes entre a aplicabilidade

imposta pelos ditames constitucionais e atuagdoPdder Publico, deve-se fazer
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prevalecer a Constltwgao da Republlca FederativBrdsil em seu sentido material, no @
seu modo substancial.

CONCLUSAO

Apbs analisar o direito a educacdo na praticapuedémonstrada a necessidade
do fornecimento de um ensino de qualidade, o qualtas vezes, somente pode ser
alcancado através da atuacao do Poder Judiciario.

Neste aspecto, comecam a surgir alguns embates,defeénsores da teoria
procedimentalista acabam argumentando que o Estaldtando esta conduta através
do Poder Judiciario, acaba interferindo na esfetitiga, ocorrendo a invasdo de
competéncia dos poderes.

Em contraponto a tal ideia, surgem debates em tdensubstancialidade da
Constituicao da Republica Federativa, até no sem@&lque, existindo leis positivadas
em inobservancia aos preceitos constitucionaise @b Poder Judiciario defender o
direito legitimo do prejudicado.

Imperioso é, entdo, constatar que ambas as tdoataslas sdo indispenséaveis,
pois é necessario também um procedimentalismo,gquenta a seguranca juridica.
Entretanto, ndo basta apenas tratar a parte proeetil da Magna Carta, de modo que
a parte substancial mantém a vida e a dignidadéodi®s as pessoas, sendo que,
ocorrendo alguma omissdo dos Poderes Publicos li@@m dos direitos sociais e
fundamentais, enseja-se a atuacao do Poder Jimliciar

Nessa perspectiva, conclui-se que as duas hip&asegaveis e indispensaveis
para a protecdo da dignidade da pessoa humanao $ered por meio da atividade
jurisprudencial, oportuniza-se um combate eficazosslutas que atentem contra a linha
idearia do substancialismo. Essa dinamica produzi@&ito que impede a abertura de
fendas que possam colocar em risco a estabilida@estdo Democratico de Direito.
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