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RESUMO: A conjuntura migratdria internacionaRESUMEN: La coyuntura migratoria
€ marcada desde os tempos mais remotos puernacional estd marcada desde los tiempos mas
causas diversas. Porém, o mundo hodierno passaotos por causas diversas. Sin embargo, el
por uma complexidade de relacbes que sAmndo actual pasa por una complejidad de
marcadas por grandes transformacfes, semdtaciones que estan marcadas por grandes
muitas delas tendo a globalizagdo como uma desnsformaciones, siendo muchas de ellas teniendo
causas preponderantes. O objeto deste artigda é globalizacion como una de las causas
analisar o efeito da globalizacéo face a migragficeponderantes. El objeto de este articulo es
haitiana para o Brasil, tendo como problema dmalizar el efecto de la globalizacién frente a la
pesquisa verificar como a sociedade internaciomaigracion haitiana hacia Brasil, teniendo como
tem enfrentado o trafico de pessoas. Elencar-spr@blema de investigacion verificar como la
os fatores histéricos e conceito do trafico dsciedad internacional ha enfrentado el trafico de
pessoas, tendo como base o Protocolo de Palerp@sonas. Se definiran los factores histéricos y el
Estudar-se-a os efeitos da globalizacao frente aomcepto del trafico de personas, teniendo como
tratados internacionais da OIT, MERCOSULhase el Protocolo de Palermo. Se estudiardn los
ONU, OEA e UE, com o objetivo de combater efectos de la globalizacion frente a los tratados
trafico. Apés a pesquisa se encaminhou para o sgernacionales de la OIT, MERCOSUR, ONU,
objetivo final que é a vinda dos haitianos para@EA y UE, con el objetivo de combatir el trafico.
Brasil. Foram analisadas as causas que [Dasspués la investigacion se encamind hacia su
trouxeram para o Brasil, com enfoque no modibjetivo final que es la venida de los haitianos a
ilegal. O trabalho identificou a necessidade dBsasil. Se analizaron las causas que los trajeron a
autoridades brasileiras, as linhas fronteiricas eBoasil, principal foco el modo ilegal y por medio
préprio Haiti se adequarem aos mecanismos diel trafico de personas. El identificé la necesidad
combate ao trafico. de las autoridades brasilefias y las lineas

fronterizas y el propio Haiti se adecuaran a los
Palavras-chave: Tréfico de pessoas.mecanismos de combate al trafico.
Globalizacéo. Haiti.
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INTRODUCAO | @

O trafico de pessoas sempre foi um problema quesdemdeu as fronteiras

estatais. Sua génese ocorreu com o desenvolvirdestpaises, bem como a partir do
fenbmeno da globalizacdo, a qual dividiu 0 mundiveepaises periféricos, centrais e
emergenciais.

A desigualdade deixou uma conjuntura evidente:aseg periféricos sdo os
que mais sofrem. Entre tais paises destaca-setd(blgeto da presente pesquisa). E
considerado um dos Estados mais pobres do mundgoewm constante conflito politico
e possui grandes dificuldades de consolidar suéigaole economia. Ademais, as
catastrofes naturais, sobretudo apds o terremot20d®@, ndo deixaram aos haitianos
outra alternativa sendo buscar outros paisespaegaconstruir uma nova vida ou para
ajudar a reconstruir seu pais. O Brasil tem um Ipdpedestaque, pois foi um dos
Estados que mais recebeu imigrantes haitianos.mParéorre que em meio a essa
busca, muitos haitianos acabaram por ser vitimagafioo de pessoas.

A pesquisa é justificada na necessidade de repa&msacomo combater o
trafico de pessoas, visando priorizar os acordterriacionais e como esta situagcéo
atinge o Direito Internacional dos Direitos Humanos

Com base nesta exposicdo € que surge o0 problenpasdmisa: o que esta
sendo feito internacionalmente para combater ictrafe pessoas frente a problema
imigratoria internacional?

Assim sendo, para atingir o principal objetivo guea vinda dos haitianos por
meio do trafico humano, a pesquisa foi divididateda topicos.

No primeiro topico, sera realizada uma demonstrdgéirica do trafico de
pessoas, 0 qual surgiu com o advento do comércicamidl internacional e seus
desdobramentos historicos até o século XXI. Adenfaisse-a estudo acerca de um dos
fatores primordiais para dar azo ao trafico de gassjue fora a globalizagao, porquanto
embora tenha gerado uma integracdo entre paisees®gs, criou barreiras e

desigualdades sociais.
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Seq'uencialmente, o estudo sera voltado para oentafnentos juridicos

internacionais e nacionais para o combate do trafie pessoas. Em um primeiro
momento sera elencado o Protocolo de Palermo, @jue principal instrumento de
combate internacional, e, posteriormente, outrosamemos (acordos e convencdes)
realizados entre Organizac¢des Internacionais el&sta

Por fim, no terceiro topico sera dissertado priradndente sobre o Haiti, sua
histéria, cultura, economia, indice de desenvolmimehumano (IDH), catéstrofes
enfrentadas e a conjuntura do trafico internacidoalhaitianos.

1 BASES CONCEITUAIS E PROBLEMATICAS DO TRAFICO DE P ESSOAS

Neste primeiro topico dissertar-se-a a evolugattiés, conceitual, causas e
consequéncias sobre o tema “trafico de pessoaéin Alisto, buscar-se-4 entender qual
a relacéo da globalizacdo como um fator para a@uocia deste fendbmeno.

Primeiramente cumpre destacar que a utilizacaemaot “trafico” foi de inicio
usado para se referir aos escravos brancos e masilper volta de 1900 na Europa, onde
estas eram traficadas para serem concubinas ofitytass Sendo assim, a principio o
nome “trafico” significava um movimento imoral deavessias entre fronteiras.
(PEARSON, 2006).

No entanto, o conceito atual de trafico de pesgoesalizado pelo Protocolo
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do draéfc Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancgas, artigo 3, alinea a), o quiithele

A expressao "trafico de pessoas" significa o recnento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento desqess recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coagaapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacao derahllidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para@btarsentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para &nexgloracdo. A

exploragdo incluira, no minimo, a exploracao dasfiicdo de outrem ou

outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ewic®s forcados,

escravatura ou praticas similares a escravatusaenaddo ou a remocgédo de
orgéaos; (BRASIL, 2004).
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Entende-se que o trafico considera a pessoa comob;em sendo que para @
e

que ocorra deve existir um fluxo de pessoas. Talimentacdo humana que transcend
as fronteiras estatais acabou por ser potencialigath fendmeno da globalizacao.

O termo globalizacdo é bastante onipresente needam® atual. Miguel
Carbonell (2003, p. 01) afirma que “parece ser onteito que chegou para ficar”, pois
nao ha reunido de politicos ou de académicos ogldenpenos um dos participantes ndo
faca referéncia aos "desafios" da globalizacaotroeteste contexto, é possivel afirmar
gue o maior problema encontrado quando se fala leteligacdo € a auséncia de
conhecimento do interlocutor sobre o que se eiténdo.

A ideia da globalizacdo perpassa toda a hist@ihwmnanidade e é encontrada
no amago do individuo, sobretudo na vontade destearder os limites pessoais e
territoriais. Por tal motivo, é possivel enconteaglobalizacdo ainda na época preé-
histérica, no momento em que homens e mulheres d€snbuscavam lograr uma
melhor vida em outras localidades (SILVA, 2007).

Em que pese exista varias teorias que assocideiaada globalizacdo a época
antiga, h4 um consenso de que ela esta situadécoto sXV com o surgimento do
capitalismo (por volta do fim da idade média e mego da idade moderna). Por isso,
fala-se em globalizacdo do capital, cujo marcoiahicorresponde a chegada dos
Europeus & América em 1492 e pela utilizacdo d@s maritimas para as indias em
1498 (SILVA, 2007).

A globalizacdo expressa uma nova era de expansaoapitalismo, pois
envolve diversas civilizagbes, culturas e tambémsafie praticas consolidadas e
interpretacdes sedimentadas (IANNI, 2001).

O processo de globalizagéo propiciou a expansHloraluque ultrapassou as
fronteiras nacionais (LUCAS, 2010) e acabou potizaga segundo Boaventura de
Souza Santos (2001), a compressao tempo-espasejao processo social pelo qual
os fendbmenos se aceleram acabaram se difundindgloélo.

De acordo com José Querino Tavares Neto (20076)p"a globalizacdo néo
produz efeitos apenas no ambito econdmico, maséaande forma contundente, no

ambito cultural e politico”.
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Aos poucos as fronteiras existentes entre os mupelssaram a desaparecer;

alteraram-se o0s significados das nacfes e embarathoo mapa do mundo
prenunciando horizontes até entdo desconhecidosrrédc também a redugdo do
significado da soberania nacional, no momento em @uEstado viu-se obrigado a
aceitar diretrizes advindas de centros de podé&nmai e mundiais (IANNI, 2001).
Alexandre de Freitas Barbosa (2001, p, 12-13) asemeitua este fenébmeno:
Globalizacdo caracteriza-se pela expansdo do flexanformagcdes — que
atingem todos os paises, afetando empresas, inds/iel movimentos sociais
— pela aceleracdo das transagBes econdmicas —venstol mercadorias,

capitais e aplicacdes financeiras que ultrapassarmoateiras nacionais —
pela crescente difusdo de valores politicos e memaiescala universal.

s

Este episddio € multifacetado/plurifacetado de grgfes irregulares. Uma
caracteristica primordial da globalizagdo é queowimento possui diversas dimensdes
globais, fazendo que se atinja uma escala plaagtarndial. (STELZER, 1999).

Nas ultimas trés décadass interfaces internacionais granjearam um aumento
catastrofico, a partir da globalizacao de produdadransferéncias financeiras etc. Fez-
se em propor¢gdao mundial, as comunicagcbes em multd& pessoas, sejam
trabalhadores migrantes, refugiados ou turistasrnoiese um acontecimento
plurifacetado em propor¢cBes sociais, econdmicaditiqas, religiosas, culturais,
relacionadas de modo agregado. (SANTOS, 2002).

Na atualidade do mundo globalizado a necessidadenuttancas € muito
normal, assim sendo, os deslocamentos aumentamastae cada vez mais comum o
fluxo migratorio. Nesta intensa movimentacdo, &i¢to de pessoas se estabelece na
realidade como uma desumanizacédo do sujeito, pwmidividuo desinformado de seus
direitos é explorado e submetido aos piores tigosxploracdo. (SOUZA, 2013).

Para lanni, (1999, p. 21-22) “toda essa movimeptagdvolve problemas
culturais, religiosos, linguisticos e raciais, dit@geamente sociais, econdmicos e
politicos. Emergem xenofobias, [...] racismos, ameéntalismos |[...] violéncias”.

A globalizacdo veio com muita forca ndo conseguingigrar e prever as
consequéncias que hoje podem ser consideradas obterpa mundial devido a
desigualdade, miséria oriundas do padecimento lteras.
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As deS|guaIdades econdmicas, sociais e culturmmn@ns do processo
globalizatério) sdo situagbes que motivam a sagdpedsoas de um pais rumo ao outro@
A facilitacdo da saida se da pela rede de trafRRASIL, et al, 2014).

Porém, ha de se ressaltar que este deslocamenb@rtaqmode ocorrer por

conta das catastrofes ambientais, conflitos e gadB8OUZA, 2013). Na dimensdo em

que as guerras mesclam/misturam-se tanto em réedugacionais quanto sociais,
tornam-se mais intensa as desigualdades, discaad&ninquietacado/apreensdo que
alimentam os preconceitos, as xenofobias, intoté#&n etnicismo e/ou racismo.

(IANNI, 1999).

A atualidade vive em uma desterritorializacdo, @sninguas, moedas, classes
sociais, transcendendo as fronteiras politicas. l8balizacdo visa desenraizar
informacgdes, pessoas e ideais; ela avanca naaeltpolitica e faz com que 0s sujeitos
figuem alterados pelo desenvolvimento diferencigidbalizatorio. Contudo, ao mesmo
tempo em que as pessoas sédo incluidas no desengntel sdo sujeitas a processos de
excluséo(VEIRA et al, 1998).

A dificuldade de acesso a meios legais para a géagréaz com que as pessoas
corram um enorme risco de procurarem ingressar @wno Estados, deste modo, as
pessoas acabam submetendo-se na nas armadilhasafttzntes, seja por conta do
medo ou necessidade de fugir dos perigos que darnros motivos. Nos Estados em
gue ha conflito armado, por vezes, o trafico éofrdiretamente do combate e da
utilidade de recrutamento de novas forcas de soklgde em muitos casos criangas séo
sequestradas e vendidas para servir ao exércigoenilha. Os efeitos desses conflitos
geram principal impacto na vida das mulheres encag, que com a instabilidade s&o
obrigadas a correr os riscos de migrar e assinmvgBxeraveis ao trafico. (PERSON,
2006).

Assim, entende-se que o trafico surgiu e se maatara por diversas causas,
porém, a globalizagéo trata-se de um fator prinadrgiois ocasionou um rompimento
das barreiras outrora existentes entre os paisek) & causar situacdes positivas, mas

também problemas relativos a desigualdade, guempabreza.
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2 ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL E NACIONALA CERCA
DO TRAFICO DE PESSOAS

Neste tépico buscar-se-a analisar o modo pelo ajsalciedade internacional,
consubstanciada nas Organizacdes Internacionaihuscado enfrentar a problematica
do tréfico de pessoas.

Em 1999, a Assembleia Geral da ONU formou um comigrgovernamental
para criacdo de um tratado internacional contranairtalidade transnacional e cogitou
a possibilidade de criacao de um instrumento parsav todos os tdpicos relativos ao
trafico de pessoas, em especial de mulheres egaga(CASTILHO, 2007).

Em 15 de novembro de 2000 foi aprovado pela Assami@eral da ONU o
“Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidastra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressado iddudo Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancasu chamado também de “Protocolo de Palermo”.
Referido tratado internacional entrou em vigor e€9nd2 setembro de 2003. (UNODC,
2017).

O objetivo do Protocolo de Palermo é:

Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestamdoatencao especial as
mulheres e as criancas;

Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, resmht plenamente os seus
direitos humanos; e

Promover a cooperagéo entre os Estados Partesrmba @ atingir esses
objetivos. (BRASIL, 2003).

O tema comporta desafios, pois a definicdo e olggtisdo polémicos,
entretanto, o Protocolo foi o primeiro a ser canitd internacionalmente e trouxe uma
definicdo para o “trafico de pessoas”. (SOARES;SIHJZA, 2011).

Referido Protocolo caracteriza um desenvolvimemipartante contra o crime
organizado transnacional e simboliza o reconhedionelos Estados-Membros da
seriedade do problema, tal como a urgéncia de prermede fortalecer a participacédo
internacional a fim de combater o crime transnadiq NODC, 2017).

Atualmente o Protocolo ndo se limita ao trafico melheres e criancas,

ampliou-se o objetivo para também proteger e cardielas as formas de exploracao,
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ou seja, engloba tanto a remocédo de orgaos e&auavexploragao sexual, sendo @

espécies dela turismo sexual, prostituicao infami@rnografia infantil e casamento
forcado. (CASTILHO, 2007).

Antes da existéncia do Protocolo de Palermo de ,2880medidas juridicas
adotadas pelos paises ndo estavam capacitadasnfrmatar as rapidas transfiguracdes
e ameacas do trafico internacional de pessoass@naia de legislacao e instrumentos
pertinentes dificultavam a administracdo e a cautel esfera interna e internacional.
(QUAGLIA, 2007).

Hoje é permitido aos Estados criarem uma legislag@@ona mais rigorosa e
com foco na prevencdo, reeducacdo, readaptacaal,sbem como facilitar a
repatriagdo no caso de trafico transnacional. (QASD, 2007).

No decorrer das reunifes anuais dos Estados-memdwo®rotocolo de
Palermo sédo definidos instrumentos para acompanitantas acdes propostas no
documento. Os governos encaminham ao EscritéricNdgaes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) relatérios anuais com determinadasg@ds e implementacdes para
diminuic&o do trafico e promocdes de assisténcigtamas no momento de reinsercao
nos paises. Referido crime é de natureza transraciorna-se evidente que as acbes
dos governos sao essencial. Assim, somente conida politica entre os paises e a
cooperacao das organizacdes internacionais sesivpbfiscalizar, prevenir e reduzir
as consequéncias do crime de trafico de pessamsalsnensdes. (QUALIA, 2007)

Existem diversos projetos e Organizacdes Internagague buscam combater
o crime de trafico de pessoas, tais como, ONU, MEBRUGL, OIT, OEA e EU, que
serdo estudadas abaixo.

A OIT foi criada em 1919 com o escopo de busca p&tauniversal baseando-
se na justica social. E encarregada pela criaggalezacdo das normas internacionais
do trabalho (convencdes e recomendacdes), seu peskm tem um papel muito
significativo na legislagé@o trabalhista e na criacig politicas econdmicas, sociais e
trabalhistas. (OIT, 2005).

O marco da OIT foi em 1930, o qual teve a adoca€aavencao n° 29, que
remete acerca do trabalho forcado ou obrigatéssaE_onvencao apresenta o trabalho

obrigatorio ou forgado de forma extremamente almategy Em 1999, a OIT adotou a
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Convencao n° 182 o qual fala acerca das formas gnawes de Trabalho infantil, ou

seja, escravidao ou praticas semelhantes, incluginge trafico de criancas/infantil.
(REIS, 2014).

Por sua vez, destaca-se a ONUFora criada foi com o término da 22 guerra
mundial (1945) quando os paises se associarantisardir seus interesses em comum.
A ONU foi criada em carater internacional tendoedsas finalidades. Um dos seus
principais objetivos é garantir a paz e a seguramngadial. (MAZZUOLI, 2011).

A formacdo da ONU marcou uma nova ordem mundiakcémdo paz,
seguranca internacional e evolucdo nas relacdes entEstados. Baseia-se no respeito
a igualdade de direito, liberdade dos povos, abooégao internacional tanto
econdmico, social e cultural, uma adesdo a um roddidrnacional de saude, protecao
ao meio ambiente e principalmente a uma proteg&oniacional dos direitos humanos.
(PIOVESAN; KAMIMURA, 2016)

Deste modo, a ONU foi um dos principais sujeitosdeedade internacional
para ajudar os paises a combater o trafico intenmalcde pessoas, e trouxe novas
possibilidades para que este crime possa ser taofrou, quicd, exterminado.

Ja o Mercado Comum do Sul (MERCOSUIfpi criado com o Tratado de
Assuncao, assinado em 1991 pela Argentina, BiRgaraguai e Uruguai. Seu principal
objetivo foi a integracdo dos Estados Partes para tirculagdo de servigos, fatores
produtivos, bens, da ado¢do de uma politica coalezomum, do estabelecimento de
uma Tarifa Externa Comum (TEC), e da concordaregjsslativa das areas pertinentes.
Assim o0 MERCOSUL vem fortalecendo os vinculos eocaig6s e sociais para uma
melhor qualidade de vida entre as fronteiras. (MBROL, s/a).

% Atualmente a é composta por 193 membros, suaipainitingéo é discutir os assuntos que influenciam
a vida de todos os habitantes do mundo, como anpadial, seguranca, o desarmamentos, as guerras etc
(ONU, 1945).

* O MERCOSUL ou Mercado Comum do Cone Sul é um cuajde paises os quais tratam de interesses
comuns entre eles e suas fronteiras, os membrtisosfesdo Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, jA os membros associados sédo Bolivite, Beru, Coldmbia, Equador, Guiana e Suriname.
(REIS, 2014).
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Para Soares De Souza (2011, p. 193) “0s pals]eﬂt[ernallzaram o Protocolo
de Palermo no todo ou em parte, direcionando assa® seus Governos Federais par@
as politicas publicas voltadas para o enfrentamamtoafico de pessoas”.

Cabe mencionar que em 2005, foi assinado pelo MER@Oe Estados
Associados a Declaracdo de Montevidéu contra acbréle pessoas, o plano de acao
foi seguido pelo enfrentamento contra o TraficoR#essoas, no Brasil passou a ser
aplicado no final de 2006 pela Portaria n® 21&7Méhistério da Justica. (REIS, 2014).

A preocupagao com as pessoas traficadas no MERCQO&4lcom seus
membros elaborassem o Projeto de Combate ao Trddéideessoas, do Escritério da
OIT no Brasil, o Departamento de Policia FederalCentro de Coordenacao de
Capacitagao Policial do MERCOSUL, a Secretaria dfsdide Justica do Ministério da
Justica do Brasil, com o apoio da Academia NacidedPolicia, fomentando a eficacia
entre as segurancas e cooperacao policiais doré§@ARES; DE SOUZA, 2011).

A OEA é uma organizacao regional que conta com&5eg americanos. A
organizagdo trata de um setor juridico, social iipo que tem como finalidade os
direitos humanos, democracia, desenvolvimento @raaga. Os membros acolhem
diversos tratados entre si e determinam mecanisimgeestacdo matua em relacéo as
guestdes relevantes. (REIS, 2014).

Cabe primeiramente apontar que a OEA adotou em ¥E6%onvencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San dag€osta Rica), que assegura
diversos direitos civis e politicos, e principaliteenesta Convencdo em seu artigo 6°
descreve a proibe trafico de escravo. Esta Orggivzdnternacional possui uma
Comisséo de Seguranca Hemisférica que englobaemgesnho do combate ao trafico
de pessoas com resolugdes especificas sobre @idonte

A Uniao Europeia (UE) por sua vez é uniao econodmipalitica, formada por
28 paises europeus, e criada apos a 22 Guerra Mandi objetivo inicial de incentivar
a economia entre os paises e reduzir o conflitoalatente a EU ampliou-se para uma
organizagdo com um vasto conjunto de intervencddele clima, a saude, o ambiente
as relacboes externas e seguranca até a justicggracdn. Um de seus principais

objetivos € a promocao dos direitos humanos, tatéono quanto externo, leva-se em
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consideragéo a dignidade humana, ‘Iiberdade,

indispensaveis da UE. (EU, 2017).

A Unido Europeia possui uma comissdo de indepermmépalitica e é

igdeldetc.; estes sdo valores

encarregada de defender os interesses da OrgamiZzdeaComissao Europeia, foi

inserido um grupo de peritos sobre o trafico deessdiumanos, de competéncia
informativa, inclusive auxilia na identificacdo eamifestacbes sobre medidas tanto
nacionais, quanto internacionais, pertinentes awbete ao trafico de pessoas. (REIS,
2014).

A Unido busca sempre fortalecer as medidas degdtote repressao acerca do
crime de trafico de pessoa, e principalmente rexdebu esforcas em relacao a protecdo
das vitimas. (REIS, 2014).

J& o Brasil comecou a adotar as medidas de enfienta ao trafico de
pessoas em 2000 por varios acordos, 6rgaos intenaéx e principalmente pelo
Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e CriothdODC), o Protocolo de
Palermo. A Secretaria de Direitos Humanos repassarso e projetos para Secretaria
Nacional de Justica, que tem o subsidio de deseswvabs projetos. “A SNJ
posteriormente ficou responsavel pela gestdo elenacdo do Programa de Prevencéao
e Combate ao Trafico de Seres Humanos, em 200RIN(HANI, 2014, s/p).

Atualmente o Brasil criou a Lei n. 13.344/2016 corobjetivo de combater,
prevenir o trafico interno/internacional de pessdszm como oferecer medidas de
atencao as vitimas, conciliando o direito internmternacional. (CUNHA; PINTO,
2016).

A lei veio ao encontro com o Protocolo de Palernm pmever que o
consentimento das vitimas deve ser consideradodeéeaminacéo do fato como trafico
de pessoas, contanto que o aliciador utilize dgafameaca, coacdo ou se aproveite de
uma situacao vulneravel da vitima. (DE MORAIS, 2017

Portanto, a lei 13.344/16 veio para coibir o t@fde pessoas, reforcando os
principios basilares para os seres humanos, tamtotegritorio nacional como
estrangeiro, sendo reflexdes estas do ProtocoRakmo.
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3 O HAITI ATUALMENTE, O FLUXO MIGRATORIO E O TRAFIC O DE
HAITIANOS

O Haiti ha muito tempo vem enfrentando diversosblemas econémicos,
politicos e sociais, porém, hoje tais adversidastesornaram mais graves devido as
grandes perdas causadas pelos desastres naturais.

O pais objeto deste estudo é o mais pobre das gaséBua posicéo no indice
de Desenvolvimento Humano é 163° do total de 188ga(EXAME, 2015).

Para complementar a explicacdo referente a pobwezareceitos educacionais
sdo os piores, sendo que de todos os governossadgus pelo Haiti, nenhum teve o
interesse de desenvolvimento educacional. Aindstei as causas climaticas que vem
a destruir o meio ambiente. Desde o periodo cdlomiaolo foi ficando empobrecido
causando erosfes e aumentando os riscos de dagstnobientais. (GLOBO, 2010).
Hoje existem somente 3% da cobertura vegetal, goigessoas destruiram a natureza
para sobreviver, sendo que a principal forma degénelo pais € o carvdo. (DUTRA,
2016).

Quase 50% das pessoas nao tem acesso a saudeibdig@ de saneamento
e agua é outro problema, pois cerca de 45% da agimhao tem acesso a agua potéavel
e 83% da populacdo ndo tem servicos de saneamdaje.60% da populacdo é
subnutrida, a cada quatro criancas, uma sofre tdedcede crescimenfop indice de
mortalidade infantil € o dobro do pais vizinho. (CRA, 2016).

A desigualdade é tdo grande que chegou a um edeadae ndo existe mais
classe média, somente rica e pobre, e em sua ma&iqgrobre. A economia do Haiti é
basicamente a exportacdo de manga e as transteyéanicarias feitas por haitianos
gue sairam do pais e sustentam a familia a dist§BRANCO, et al, 2014).

Mais ou menos 80% da populacdo urbana haitianacdwe menos de US$ 2
por dia, e na regido rural aumenta para 90%. A fatmgiu a extremidade quando a
populacdo comecou a fazeud cookies (biscoitos de Lama), que muitas vezes é Unica

alimentacao das familias para ndo morrerem de f(BRANCO, 2014).

®Dados de 2014, mais informacBes em: http://wwwritipuorg/content/brazil/pt/home/idh0O/rankings
fidh-global.html.
® Dados 2016.
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A partir da conjuntura expoéta, compreende-se quédlati estd ausente o

—_—

minimo existencial para os individuos viverem cagnidiade, pois a maioria passa por
diversas necessidades, como pobreza extrema, fdal® de saneamento e
principalmente saude.

E histérico o sofrimento dos haitianos com os demasaturais, problemas
politicos e sociais. (DUTRA, 2016). Segundo Girghfi13, s/p.):

Em 12 de janeiro de 2010, um terremoto de 7,3 gnausscala Richter e
duas réplicas de menores magnitudes, atingiramisy garando comocao
mundial e reacdes por parte de organizacdes egliraisg de entidades
civis e da comunidade internacional. Em decorrédoiderremoto cerca
de 220 mil pessoas morreram e 1,5 milhdo ficararsabiégadas no
Haiti.

A consequéncia deste terremoto é visualizada doisegmodo: cerca de
80% da cidade ficou devastada, atingindo as esasitecondmicas, habitacionais e
no indice de pobreza do pais, juntamente com auaalsiade e vulnerabilidade.
(DUTRA, 2016).

Ainda, em novembro do mesmo ano houve um surtodteEra® que matou
mais de oito mil pessoas, tendo a doenca se esjmalbavido as condi¢cbes
precarias de alimentacdo e moradia causadas pedoniato. (BBC, 2013).

Com todos os problemas enfrentados depois do tetoede 2010, em 2016 o
FuracaoMatthew atingiu o Haiti deixando novamente feridos, mogasiuitas pessoas
desabrigadas.

O furacdo matou mais de 900 pessoas neste paizael diezenas de pessoas
sem teto e agua potavel. Em decorréncia das inGiedag esgoto se misturou com agua
fazendo com que sete pessoas morressem de caberfar@e foram achados os corpos
das vitimas do furacéo, elas foram enterradas das \@muns ocasionando novos
casos de cllera e novas vitimas. (VEJA, 2016).

Com toda essa devastacdo de catastrofes naturgaiso que ja tinha

instabilidade, politica, econémica e principalmesteial, tornou muito pior precisando

" A célera causa forte diarreia e pode matar emt§oede horas caso ndo seja tratada. A doenca se
espalha a partir de 4gua contaminada e possui tiodpecurto de incubacéo, o que leva a rapidossurt
Mais informacdes em: http://br.reuters.com/artietidNews/idBRKCN12A179
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de ajuda |nternaC|onaI Assim, muitos haitianos tefido mais como ficar em seu pals@

diante das diversas necessidades, buscaram ouaiis®Es romo mais oportunidades de

sobrevivéncia e principalmente melhores condic@eddh, para migrarem.

A migracdo haitiana € um fendmeno que ocorre h&oneinpo. Os fatores que
levam as pessoas a sairem de seu pais sao: (&y @ubientais (terremotos, furacoes,
desmatamento, erosdes), (2) questdes politicapof@eza extrema, (4) auséncia de
assisténcia do governo como nas questdes de estai@ho e melhores condi¢gbes de
vida, entre outros. O governo vive em uma constiastabilidade e ndo tem condi¢gdes
de sozinho se reerguer diante das crises ocomapsais. (DUTRA, 2016).

Depois do terremoto de 2010, a destruicdo e a mis@imentaram no Haiti,
centenas de mortes e aqueles que sobreviveramnmvigia condigbes desumanas.
Diante destes fatores e sem ajuda do governoppestado é precario, muitos haitianos
foram forcados a emigrar. (DUTRA, 2016).

Até meados de 1980, os haitianos tinham como pahdioco os Estados
Unidos para imigrar, mas o governo estadunidenseecou a desenvolver politicas
restritivas, dificultando a entrada de imigrantegiéinos. (DUTRA, 2016). Por sua vez,
0 Brasil em 2010 estava com uma situacdo econdestavel em relacdo a outros
paises, motivo pelo qual aumentou a procura daltrabestrangeiro. Desta forma, o
Brasil se tornou um foco para os haitianos. (FERNEIS, et al, 2015).

Com um fluxo muito grande de haitianos vindo paraBmsil, muitas
imigrantes chegaram por meios ilegais, principabmg@or meio do trafico de pessoas.
Atualmente a imigracdo ilegal dos haitianos pode identificada como trafico de
pessoas, segundo a avalicdo do Padre haitiano Amawt, que estd no Acre. Este
estado da federacdo brasileira tem mais de doignmgrantes haitianos sem visto,
ainda segundo padre, os mesmos gastam até US$pbmpessoa, para se submeter ao
trafico, grupos estes que sdo chamados de “coiaesituam em varios paises.
(CHAGAS, 2012)

As redes de trafico funcionam pelo sistema de pgé&a que é aceito
principalmente na Policia Nacional peruana. Ha dalitogoverno federal e do Acre que
desde 2011, entram aproximadamente 25 mil imigsarme Brasil pela rota

interoceénica, que € uma conexao entre o oceadotisth Brasil e o oceano Pacifico
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Peru, este caminho é o principal para entradardcg;antes |Iega|s O custo do trajeto

Haiti - Brasil custa em média US$ 4.000; este valgnifica meses de trabalho da
familia inteira e poucos haitianos conseguem esa#gssa mafia criminosa. A pratica
dos imigrantes ilegais haitianos no Brasil podeceenparada ao trafico de imigrantes
entre México e os EUA. (FERRAZ; PRADO, 2014).

Os haitianos que buscam o Brasil para melhorem\ddas, sdo muitas vezes
obrigados a usar os “servicos dos coiotes”, paabzegem seus sonhos, e em meio a
ISSo sdo roubados, extorquidos e mantidos em dieslidesumanas. Quando estéao
perto das fronteiras, ha haitianos que relatanfayaen trancados em celas. Alguns tém
seu passaporte recluso por ndo terem pagado agiaveteira, e ainda ha relatos de
mulheres sendo forcadas a pagar a divida com aipréprpo. (FERRAZ; PRADO,
2014).

O tréfico de criancas atualmente € um problemaargrdve no Haiti, pois 19
dias apo6s o terremoto, cerca de 10 estadunidemisas presos tentando passar do Haiti
para Republica Dominicana com 33 criancas entrdeglale dois meses até 12 anos.
Ainda, dois meses depois do terremoto, um casdladeanos e uma boliviana foram
presos com 27 criangas, com suspeitas de trafipesioas com objetivo de exploracéo
sexual e trabalho. Eram criancas e adolescentes éné 17 anos. (CAMBAUVA,
2010)

O Brasil por meio do entdo ministro da Justica Jedéardo Cardozo, diante
da crise das imigracGes haitianas manifestou qoeuparia 0 Peru e Equador para
barrar os “coiotes” com a fronteira brasileira. Conforte fluxo de imigrantes, os
“coiotes” se aproveitam das pessoas que precisagrampara o Brasil, para pegar
dinheiro delas e trazé-las por meios ilegais. (Z1,5).

O combate contra o trafico é essencial por issbe'@ governo federal acées
para evitar que essa imigracdo seja feita atrawésidtes. O que os coiotes fazem é um
crime inaceitavel e, para isso, 0s contatos corgovernos do Peru e do Equador se
colocam de grande necessidade”. (ZH, 2015).

Logo apés as discussdes com 0s paises, 0 Bradibamspristos humanitarios
para que os haitianos possam entrar no Brasilegake e combater os coiotes e trafico
de pessoas. (BRASIL, 2015).
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Atualmente o0 Conselho de Seguranga aprovou ere bl de 2017, o fim
da MINUSTAH, a Resolugéo determinou que as forgapat deverao se retirar da |Iha@
caribenha pelos préximos seis meses, até 15 déroutie 2017, data oficial do fim da
operacdo. A decisdo do Conselho ja prevé uma nissfioque sera chamada “Misséo
das Nacdes Unidas de Apoio a Justica no Haiti (MINSTH)”, composta de sete
unidades de aproximadamente 980 agentes e 29&iefiEissa nova missdo deve durar
pelo periodo de dois anos. (ONU, 2017)
Desde o acordo de MINUSTAH de 2004, foram realizaaloroximadamente
15 projetos de cooperacao brasileira no Haiti. &8&sse principalmente a cooperacéo
Brasil-Cuba-Haiti na area da saude, que abrangastracdo de hospitais comunitarios
e laboratérios de epidemiologia com recursos l@iasd. (ITAMARATY, s/a.).
Hodiernamente, o programa bilateral Brasil-Haitio@stituido por trés projeto
em execucdo na area da saude. Os outros projdaisrais sdo feitos por Orgaos
internacionais, como a Organizacdo InternacionalTdabalho (OIT), na esfera de
combate ao trabalho infantil, o Banco Interamexcde Desenvolvimento (BID) na
esfera de seguranca publica e o fundo das Na¢@dadJpara a populacdo (UNFPA), e
na esfera de demografia. (ABC, s/a.).
Segundo Rodrigo do Amaral Souza do Departamentmidgacdo e Assuntos
Juridicos do Ministério de RelagBes Exteriores dasB relatou o que acontece nas
fronteiras quando os haitianos chegam. Afirma dee éhegam sem visto para entrada,
mas solicitam refagio, sendo assim ndo se poder mefjagio deixam entrar, porém,
Rodrigo aponta que as regifes que recebem osnuatidio tem estrutura para receber
um fluxo muito grande de estrangeiro. (SENADO)s.a.
Apds os primeiros casos de pedido de refugio pbkifanos, o Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), constatou que ge&istiram fundamentos
plausiveis para a concesséo do status de refé@dggug refagio presume que a pessoas
esteja sendo vitima de perseguicdo de seu paido @saim, 0 CONARE encaminhou o
caso para o Conselho Nacional de Imigragao, qu@ba Resolugdo Normativa 97/12,
estabelecendo um visto por razbes humanitariasgshaitianos. Ainda, a Resolucao

tem um limite de visto que € de 1.200 por ano, eahdade de 5 anos. (SENADO, s/a).
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CONCLUSAO

A presente pesquisa tinha por objetivo analisarr@lpmatica do tréafico
internacional de pessoas, delimitando o objeto esgyisa com foco na migracao
haitiana ao Brasil.

Para tanto, no primeiro topico buscou-se fazer stude com um viés
historicista quanto ao surgimento do trafico despas. Verificou-se ainda que o efeito
da globalizacdo com a unido dos paises em integaaidtica, econdémica e cultural,
afetou a sociedade em diferentes intensidades aesetNesta divisdo sobretudo
econ6mica fomentou o desenvolvimento, mas tambéensificou a miséria, fome,
catastrofes naturais, etc.

As pessoas que vivem nos paises com o indice dend#gimento baixo
procuram melhorar suas vidas por meio da imigrap@oém, muitos paises criam
barreiras para a entrada dos imigrantes. Assinpeasoas necessitando buscar novas
opcOes de vida e lar acabam por serem iludidas gedéicantes, os quais buscam as
vantagens das barreiras que o Estado cria, fazemgioque as pessoas virem suas
vitimas.

Por estas razdes, entende-se, que o trafico degseésntensificado, devido a
criagcdo de barreiras pelos paises seja por medeecmio de que estes imigrantes
alterem a cultura e os costumes locais. Assimmigrantes ndo encontram alternativa
sendo entrando ilegalmente por meio do traficoedsgas.

J& no segundo topico, buscou-se realizar um esoliee 0 combate juridico
internacional e nacional acerca do trafico de pessoom a intencdo primordial de
efetivar o Protocolo de Palermo, que foi o primelozumento feito pela Assembleia
Geral da ONU para o combate ao trafico de pessoas.

Foi com base neste Protocolo que se iniciou umeabenaior dos paises e das
Organizacgfes Internacionais para o combate, pré@eem@rotecao as vitimas do trafico
de pessoas. A OEA, EU, MERCOSUL e OIT também ajpeideam seus mecanismos
ja existentes para combater o trafico. No Brasienfrentamento contra o trafico de

pessoas teve grande forca a partir do ano 2000, a&@ssinatura do Protocolo de
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il e
Palermo, entre outros acordos e decretos ratifsjadon 2016 foi criada a lei @
13.344/2016, a mesma veio com deliberacdes acarpeesiencao e repressao ao trafico

de pessoas e também oferece parametros de atengdtimeas, conciliando o direito
interno e internacional.

No terceiro e ultimo tépico, limitou-se a analisarobjetivo principal deste
trabalho que é a vinda dos haitianos para o Bramilmeio do tréafico.

Atualmente, o Haiti € o pais mais pobre das Amsriaanaioria da populagéo
estda na miséria, passando por necessidades basinas fome, falta de agua e
saneamento basico. Em 2010 um terremoto que atintfaiti deixou mais de 220 mil
mortes e 1,5 milhdo de pessoas ficaram desabrighmgs ap0s estes episddios sem
saneamento basicos nos acampamentos ocorreu wndsuddlera que deixou novas
vitimas, o Haiti ao longo de sua histéria é fampsioser vitima de catastrofes naturais.

Apbs estes acontecimentos muitos haitianos resotvesair do pais e ir para
outro com a esperanca de melhores condicdes deWidadesses paises foi o Brasil.
Assim, logo apds o terremoto, muitos haitianos e@rem a chegar a solo brasileiro,
alguns com visto e outros vieram por meios de ‘tesibilegais. Constatou-se que
muito dos haitianos que vieram por “coiotes” infaram que 0s meios empregados
para chegarem ao Brasil sdo considerados de trafic® foram explorados, humilhados
e muitos foram for¢cados a trabalhos desumanos, qunexemplo, as mulheres se
prostituirem para pagar os “coiotes” da travessiama fronteira a outra.

Os planos e acordos internacionais sdo meios gst@nées para o combate ao
trafico, contudo, o que falta é sua aplicacdo &wd®o, ou seja, necessita-se de uma
colaboragdo mais intensa e proativa dos paisesipaimente aqueles que séo rota do
tréfico para uma melhor eficiéncia no combate.

Conclui-se assim, que através desta pesquisa aonsag entender a
problematica enfrentada pelo Brasil, o dilema daidnos e mostrando a solucéo: dar

eficicia aos instrumentos ja existentes.
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